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APRESENTAGAO

Esta obra foi desenvolvida com o objetivo de oferecer um recurso acessivel,
didatico e tecnicamente embasado para compreender os fundamentos e as
interagbes que caracterizam a Economia do Setor Publico. Mais do que tratar de
conceitos como tributagdo, alocagdo eficiente de recursos, desigualdade,
externalidades e politicas fiscais, busca-se demonstrar como esses elementos
moldam as decisdes econdmicas e a formulagao de politicas publicas que afetam
diretamente o bem-estar social e a governancga.

Na elaboragcdo do resumo tedrico, buscamos equilibrar concisdo e
profundidade, sem comprometer a precisdo analitica dos conceitos apresentados. O
objetivo foi proporcionar um texto que otimize o processo de aprendizado,
atendendo tanto as necessidades de profissionais e académicos em busca de
fundamentacdo quanto aqueles que enfrentam prazos reduzidos ou lidam com a
complexidade de temas amplos e interdisciplinares.

A Economia do Setor Publico apresenta desafios analiticos devido a sua
amplitude e impacto social. Para facilitar a compreensdo, esta obra inclui uma
selecdo de exemplos empiricos e estudos de caso. Cada tema é tratado com rigor
técnico e clareza didatica, permitindo ao leitor compreender os aspectos teoricos e
avaliar criticamente as decisdes politicas e econdmicas em cenarios diversos.

Adicionalmente, a obra oferece ferramentas complementares destinadas a
enriquecer o aprendizado. Esquemas visuais e graficos organizam os principais
conceitos de forma estruturada, promovendo uma viséo sistémica. O glossario ao
final do livro fornece uma referéncia para consulta rapida, consolidando o
entendimento de termos técnicos e suprindo lacunas conceituais.

Para uma utilizagcdo mais eficaz, sugere-se iniciar pelo resumo teorico, que
estabelece as bases analiticas necessarias para avangar nos topicos subsequentes.
Os estudos de caso e as analises praticas possibilitam a aplicagdo dos conceitos em
situacdes reais. Utilize os esquemas visuais e o glossario como suporte para reforgar
o aprendizado e esclarecer duvidas.

Combinando teoria, aplicagcbes praticas e recursos didaticos, apresentamos
Economia do Setor Publico com a finalidade de ampliar a compreensao sobre as
relagdes entre Estado e economia, fornecendo os fundamentos necessarios para
enfrentar os desafios inerentes a analise de politicas publicas e a gestdo econémica.

Desejamos que esta leitura seja uma experiéncia enriquecedora e produtiva
para sua formacao académica e profissional!

Sao Luis, janeiro de 2025.

Perla, Felipe e Luiz



INTRODUGAO

A Economia do Setor Publico’ é o ramo da ciéncia econdmica que estuda a
atuagdo do governo na economia?, analisando suas fungdes, instrumentos e
impactos. Em esséncia, ela busca compreender como o setor publico interage com o
setor privado e com a sociedade, desempenhando papéis fundamentais na alocagao
de recursos, redistribuicdo de renda e estabilizacdo econbmica. Essa area do
conhecimento é essencial para compreender o funcionamento das economias
modernas, onde os governos exercem influéncia significativa sobre a produgéo, o
consumo, os investimentos e o bem-estar social.

O Setor Publico € uma das preocupagbes mais antigas no pensamento
econdmico, com raizes que remontam a Antiguidade®. Filésofos e pensadores
antigos ja refletiam sobre o papel do governo e a gest&o dos recursos publicos*. Na
Grécia antiga, Aristoteles discutia em Politica a relagdo entre a administragao
publica e a distribuicdo de bens comuns, destacando a necessidade de uma
governanga que assegurasse a justica social e o bem-estar da comunidade. Ao
mesmo tempo, em Roma, os pensadores republicanos, como Cicero, também
refletiam sobre as funcdes do Estado, especialmente no que se refere a coleta de
impostos e a alocagao de recursos para as necessidades da cidade, como defesa e
infraestrutura. Esses primeiros debates langcaram as bases para a compreensao de
que o Estado tem um papel essencial na organizagdo da economia € no
fornecimento de bens publicos.

Com o desenvolvimento do pensamento e da teoria econdmica, a
preocupagao com a intervencdo do governo na economia se tornou um tema central,
particularmente com o surgimento do pensamento classico moderno. Adam Smith,
em sua obra A Riqueza das Nagbes (1776), defendeu que, embora o mercado seja o
principal motor da economia, o governo deve desempenhar fungbes essenciais

" RIANI, 2016. ; GIAMBIAGI e ALEM, 2016.

2 RIANI, 2016.

3 No Antigo Testamento, em Provérbios 29:4, é destacado que "o rei da estabilidade a terra com o
direito, mas o homem que cobra impostos de maneira injusta a destréi", o que reflete uma antiga
preocupagdo com a justica e a boa governanga nas questbes fiscais e a gestdo dos recursos
publicos. Esse tipo de reflexao, que atravessa milénios, ecoa até os debates modernos sobre a
intervencao do Estado na economia e a importancia de uma administragao publica eficiente, idénea e
justa.

4 A Economia do Setor Publico, embora comumente associada a tradigéo ocidental, também pode ser
compreendida através das lentes de diversas culturas coetaneas. Na antiga Mesopotamia, por
exemplo, os governantes de cidades como Babilénia e Ur, como evidenciado no Cédigo de Hamurabi,
estabeleciam leis detalhadas sobre a tributagéo e os deveres do Estado para garantir a justiga social,
uma das fungdes que perdura até os dias de hoje no debate sobre as politicas publicas. Na india, os
textos do Arthasastra, escritos por Kautilya (ou Chanakya), ja no século IV a.C., discutiam o papel do
governo na administragdo econdémica, com foco na coleta de impostos, regulagdo do comércio e
utilizagado de recursos para o bem-estar do Estado e da sociedade. De maneira semelhante, na China
antiga, filésofos como Confucio e, mais tarde, legalistas como Han Fei Zi, refletiam sobre a ética do
governante e o uso da lei para assegurar a prosperidade do Estado. Essas culturas, com suas visdes
Unicas, também anteciparam muitos dos debates presentes, como a fungéo reguladora do governo e
a distribuicdo de recursos.
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como defesa, justica e a criagdo de infraestrutura, areas onde o setor privado néo
consegue atuar eficientemente. No século XX, com a obra de John Maynard Keynes,
a compreensao do papel do Estado se expandiu, especialmente na gestao de crises
econdmicas, como a Grande Depressao de 1929, em que o governo deveria intervir
ativamente para estabilizar a economia. Assim, a Economia do Setor Publico
evoluiu, refletindo as complexas fungdes do governo, como alocador de recursos,
redistribuidor de renda e estabilizador da economia, e continua sendo um campo
central do estudo econémico.

O objeto de estudo da Economia do Setor Publico abrange uma ampla gama
de questbes, incluindo a formulacdo e implementacdo de politicas fiscais, a
tributagcdo, os gastos publicos, a regulacdo de mercados e a provisdo de bens e
servigos publicos. A partir de uma perspectiva analitica, esta disciplina examina os
fundamentos tedricos que justificam a intervencédo estatal e avalia os resultados
dessa intervencao em termos de eficiéncia econdmica e equidade social. Ao fazer
isso, ela busca responder a perguntas como: quais sdo os limites da atuagédo do
governo? Como os recursos devem ser arrecadados e alocados? E de que maneira
as politicas publicas® podem corrigir falhas de mercado e promover o
desenvolvimento sustentavel?

No contexto mais amplo da ciéncia econémica, a Economia do Setor Publico
ocupa uma posicdo de destaque por integrar elementos de microeconomia,
macroeconomia e teoria politica. Ela se baseia em conceitos fundamentais, como
eficiéncia de Pareto, externalidades, bens publicos e justica distributiva, ao mesmo
tempo que incorpora aspectos institucionais e histéricos para compreender as
especificidades de cada contexto. Essa abordagem interdisciplinar permite que os
economistas do setor publico avaliem de maneira rigorosa as implicagdes
econdmicas e sociais das decisdes governamentais.

A relevancia da Economia do Setor Publico € especialmente evidente em
tempos de crise, quando o papel do Estado na mitigagao dos efeitos adversos sobre
a sociedade torna-se ainda mais evidente. As discussbes sobre a adocao de
politicas fiscais expansionistas, a implementacdo de reformas tributarias ou a
redefinicdo do papel do setor publico em areas estratégicas ilustram a importancia
dessa disciplina para enfrentar desafios contemporaneos, como a desigualdade, a
pobreza, as mudangas climaticas e a instabilidade econdmica global.

Esta obra apresenta uma introdugcdo abrangente aos fundamentos da
Economia do Setor Publico, explorando tanto os aspectos tedricos quanto as
aplicagdes praticas dessa disciplina. Ao longo dos capitulos, buscamos oferecer
uma analise clara e acessivel dos principais conceitos, ao mesmo tempo em que
promovemos uma reflexdo critica sobre as decisdes econdmicas e politicas que
moldam o funcionamento das economias e o bem-estar social. Com essa

® RESENDE, 2017.
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perspectiva, concebemos este livro para oferecer uma introdugao clara e acessivel
ao tema, sem abrir m&o do rigor tedrico. Buscamos traduzir conceitos complexos em
explicacdes praticas e conectadas ao cotidiano.

Também se oferecem ferramentas praticas para apoiar o aprendizado, como
mapas mentais que organizam as ideias de forma visual e intuitiva. Além disso, ha
uma selecdo de questdes de concursos, permitindo testar e aplicar os
conhecimentos adquiridos.

Aqui vai um convite tanto para iniciantes quanto para quem busca
aprofundar-se com foco em provas e certificagdes. Acreditamos que a economia nao
precisa ser um mistério: compreender seus fundamentos de forma simples e pratica
€ essencial para interagir melhor com o mundo ao nosso redor.
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RESUMO DA TEORIA
Conceitos Fundamentais

A compreensdo da Economia do Setor Publico® requer a definicdo clara de
conceitos fundamentais que estruturam esta area de estudo. O primeiro deles é a
prépria definicdo da Economia do Setor Publico, que pode ser entendida como o
ramo da ciéncia econdmica que analisa as agdes do governo na economia, com
énfase em como os recursos sao arrecadados, alocados e distribuidos para atender
as demandas da sociedade’.

Uma distincdo essencial se da entre o setor publico e o setor privado. O setor
publico abrange as instituigdes governamentais e entidades sob seu controle,
enquanto o setor privado inclui empresas e individuos que atuam com fins lucrativos
ou em organizagcbes nao governamentais. Essa distincdo reflete n&do apenas
diferencas de objetivos — o interesse publico versus o lucro —, mas também os
mecanismos de tomada de deciséo e prestacédo de contas.

O papel do governo na economia pode ser analisado a partir de trés funcbes
fundamentais®:

1. Funcao alocativa: O governo intervém para corrigir falhas de mercado e
garantir a provisao eficiente de bens publicos, como seguranga, educagéo e
infraestrutura. Em muitos casos, os mercados privados nao fornecem bens
publicos de forma adequada devido a sua natureza nao excludente e de
consumo nao rival, exigindo a atuacgao estatal para suprir essa lacuna.

2. Funcgao distributiva: O Estado busca promover maior equidade econémica e
social, utilizando politicas redistributivas, como tributos progressivos e
transferéncias de renda. Essa fungcdo tem como objetivo reduzir as
disparidades que surgem em uma economia de mercado, promovendo justica
social e oportunidades mais igualitarias.

3. Fungao estabilizadora: O governo atua para suavizar as flutuagoes
econdmicas, utilizando politicas fiscais e monetarias para manter a
estabilidade econbémica, combater o desemprego, controlar a inflagdo e
promover o crescimento sustentavel. Essa fungdo se torna especialmente
relevante em momentos de crises econdmicas, onde a intervengao estatal é
necessaria para restaurar a confianca e o equilibrio econémico.

¢ GIAMBIAGI e ALEM, 2016. )
" RIANI, 2016; GIAMBIAGI e ALEM, 2016.
8 RIANI, 2016.
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Esses conceitos fornecem a base para a analise mais aprofundada das
politicas publicas e das decisdes econdmicas no ambito do setor publico,
destacando a importancia do papel estatal em promover o bem-estar coletivo.

Mapa Mental 1 - Fundamentos da Economia do Setor Publico

Andlise das agdes do governo na economia
Definicao —<
Foco na arrecadagdo, alocacao e distribuigao de recursos
Setor Piblico: instituigdes governamentais e entidades

sob controle estatal

Setor Privado: empresas e individuos com fins lucrativos

Distingdo entre Setor Publico e Privado R - .
ou erganizagees nao governamentais

Diferengas principais: objetivos (interesse publico vs.
lucro) € mecanismos de decisao

Corregao de falhas de mercado

Provisao de bens publicos como seguranga, educagao e
Fungao alocativa infraestrutura

Natureza dos bens publicos: ndo excludentes e de

consumao nao rival

Economia do Setor Publico Promoc&o de maior equidade econdmica e social
Fungao distributiva Poutlcas‘rec_ilstrlbutlvas: tributos progressivos e
transferéncias de renda
Funcées do Governo na Economia

Redugédo de disparidades e promogéo de justica social

Suavizagao dos ciclos econdmicos
Politicas fiscais e monetarias para estabilidade
econdmica
Fung&o estabilizadora . N
¢ Combate ao desemprego, controle da inflagao e
crescimento sustentdvel
Relevancia em crises econdmicas para restaurar

confianca e equilibrio

Base para analise de politicas publicas
Importancia dos Conceitos Decisdes econdmicas no setor publico

Promogao do bem-estar coletivo

Fonte: Elaboragéo dos autores
Tributagao

A teoria da tributag&o® constitui um dos pilares da Economia do Setor Publico,
abordando os principios e os impactos da arrecadacao de recursos pelo governo. Os
tributos sdo o principal instrumento de financiamento das atividades estatais,
viabilizando a provisdo de bens e servigos publicos e o cumprimento das fungdes
alocativa, distributiva e estabilizadora.

® BECKER, 2007.
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Principios da Tributagdo
A estrutura tributaria deve ser guiada por trés principios fundamentais:

e Equidade: Refere-se a justica na distribuicdo da carga tributaria. A equidade
pode ser analisada sob duas perspectivas:

o Equidade horizontal: Contribuintes em situagbes econémicas
semelhantes devem pagar valores semelhantes.

o Equidade vertical: Individuos com maior capacidade contributiva devem
pagar mais, promovendo uma redistribuicdo de renda.

e Eficiéncia: O sistema tributario deve minimizar os impactos negativos na
economia, evitando distorgcdes nos incentivos econdmicos, como o trabalho, o
consumo e o investimento. Uma tributagcéo eficiente € aquela que arrecada
recursos sem comprometer o funcionamento dos mercados.

e Simplicidade: A administracdo e o cumprimento das obrigagdes tributarias
devem ser simples e transparentes, reduzindo os custos de conformidade
tanto para os contribuintes quanto para o governo.

Mapa Mental 2 - Teoria e Principios da Tributagdo

Principal instrumento de financiamento estatal
Papel dos Tributos { Viabilizag3o de bens e servigos ptblicos
Suporte as fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora

Justica na distribuicdo da carga tributdria

Equidade harizontal: Contribuintes em situagdes
Equidade semelhantes pagam valores semelhantes

. . - Equidade vertical: Individuos com maior capacidade
Teoria da Trlbutacao contributiva pagam mais

\ Minimizagao de impactos negativos na economia

Principios da Tributagao
Evitar distorgdes nos incentivos econémicos (trabalho,

Eficiéncia .
consumo, investimento)

Arrecadacdo sem comprometer 0s mercados

Administragao e cumprimento simples e transparentes
Simplicidade
3 _< Reducdo dos custos de conformidade para contribuintes e

governo

Fonte: Elaboragéo dos autores

Classificagdo dos Tributos

0 GIAMBIAGI e ALEM, 2016.
" ldem.
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Os tributos podem ser classificados de acordo com sua natureza e finalidade:

e Impostos: Sao tributos cobrados sem uma contraprestacao direta por parte do
Estado, destinados ao financiamento das despesas publicas em geral®.
Exemplos incluem o Imposto de Renda e o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

e Taxas: Correspondem a tributos cobrados em razdo de um servigo publico
especifico prestado ao contribuinte ou de um exercicio regular de poder de
policia. Por exemplo, taxas de licenciamento ou fiscalizacao.

e Contribuicboes: Tributos com finalidade especifica, como as contribuicbes
previdenciarias ou as contribuigdes para financiamento da seguridade social.

Mapa Mental 3 - Classificagao dos Tributos

Sem contraprestacao direta do Estado

Destinados ao financiamento das despesas publicas

Impostos { .
gerais
/ Exemplos: Imposto de Renda, ICMS

Relacionadas a servigos publicos especificos ou ao
exercicio de poder de policia

Classificagao dos Tributos
c ~— Taxas

Exemplos: taxas de licenciamento, taxas de fiscalizagao

Finalidade especifica
Contribuigdes —< Exemplos: contribuicdes previdenciarias, financiamento

da seguridade social

Fonte: Elaboragéo dos autores

Impactos Econémicos da Tributagdo

A tributagao gera efeitos econébmicos que podem influenciar as decisdes dos
agentes econdmicos e a alocagdo de recursos na economia':

e Incidéncia: Determina quem, de fato, arca com o 6nus do tributo. A incidéncia
pode recair sobre o consumidor, o produtor ou ser partilhada entre ambos,
dependendo da elasticidade da oferta e da demanda™.

'> COUTINHO, 2018.
'3 GIAMBIAGI e ALEM, 2016 e COUTINHO, 2018.
“ BORTI, CARREIRO e SOUZA, 2025.
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e Transferéncia: Refere-se ao deslocamento do 6énus tributario de um agente
econdmico para outro, geralmente em resposta as condigbes do mercado.

e Neutralidade: Um sistema tributario neutro nao interfere significativamente nas
decisdes econbmicas, como a escolha entre poupar ou consumir, contratar
trabalhadores ou investir.

A anadlise tedrica da tributacdo fornece subsidios para a formulacdo de
sistemas tributarios mais justos e eficientes, alinhados aos objetivos de politica
publica e as necessidades fiscais do Estado.

Mapa Mental 4 - Impactos Econdmicos da Tributagéo
Influéncia nas decisoes dos agentes econémicos
Efeitos econémicos —<
Alocagdo de recursos na economia

Determina quem arca com o dnus do tributo

Incidéncia { Pode recair sobre consumidores, produtores ou ambos
Depende da elasticidade da oferta e demanda

Deslocamento do énus tributario de um agente para outro

N . - ——— Transferénci
Impactos Econémicos da Tributagao ransterencia _<

Resposta as condigdes do mercado

Sistema tributario que ndo interfere nas decisdes
econémicas

Neutralidade
Minimiza impactos na escolha entre poupar, consumir,
contratar ou investir

Base para sistemas tributdrios justos e eficientes

inpoitancialdalaialiseitesiica Alinhamento com objetivos de politica publica e

necessidades fiscais

Fonte: Elaboracao dos autores

Despesas Publicas

As despesas publicas’™ constituem um elemento central da atividade
governamental, representando os gastos realizados pelo Estado para cumprir suas
funcdes e atender as necessidades da sociedade. Elas viabilizam a provisdo de
bens e servigos publicos essenciais, como saude, educagao e seguranga, além de
impulsionar o desenvolvimento econémico e social.

Elas podem ser classificadas segundo sua natureza econbmica e sua
finalidade. Do ponto de vista econdmico, distinguem-se as despesas correntes,
destinadas a manutencéo das atividades estatais, como salarios e consumo de bens

“BRASIL, 2025.
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e servigcos, e as despesas de capital, que incluem investimentos em infraestrutura,
aquisicao de bens duraveis e amortizacido da divida publica.

Em termos funcionais, as despesas publicas podem ser agrupadas em
administrativas, voltadas ao funcionamento da maquina publica; sociais, como 0s
gastos em saude e educacdo; e econdmicas, que englobam subsidios e
investimentos estratégicos.

Os efeitos das despesas publicas na economia sdo amplos. Em primeiro
lugar, elas podem estimular o crescimento econémico, especialmente por meio de
investimentos publicos em infraestrutura e tecnologia, que aumentam a
produtividade e geram empregos. Elas tém um papel crucial na redugdo das
desigualdades sociais, promovendo maior equidade por meio de programas de
transferéncia de renda e servigos essenciais.

Elas também influenciam diretamente a demanda agregada, funcionando
como um estabilizador econdmico em periodos de crise, quando o aumento dos
gastos publicos pode compensar a retracdo do consumo e do investimento privados.

A avaliagdo da eficiéncia e da eficacia'® dos gastos publicos é imprescindivel
para assegurar que o0s recursos arrecadados pela sociedade sejam utilizados de
forma responsavel e em beneficio do bem-estar coletivo. Métodos como a analise
custo-beneficio e auditorias de desempenho ajudam a identificar areas onde os
recursos publicos podem ser melhor empregados, reforcando a transparéncia e a
accountability na gestao publica.

' BORTI, CARREIRO, SOUZA, 2025.
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Mapa Mental 5 - Despesas Publicas

Elemento central da atividade governamental
Gastos para cumprir funcées e atender as necessidades
da sociedade
Definigao
Provisdo de bens e servi¢os publicos essenciais (satde,
educacao, seguranca)
Impulso ao desenvolvimento econémico e social
Despesas correntes: manutencdo das atividades estatais
(salarios, consumo de bens e servigos)
Natureza econdmica
Despesas de capital: investimentos em infraestrutura,
aquisicao de bens duraveis, amortizacao da divida publica
Classificagao
/_ Administrativas: funcionamento da maquina publica

Despesas Pablicas Finalidade funcional —{ Sociais: gastos em saude, educagao, programas sociais
Econdmicas: subsidios e investimentos estratégicas

Estimulo ao crescimento econamico: investimentos
publicos em infraestrutura e tecnologia
. Reducao das desigualdades sociais: programas de
Efeitos na economia 3 e e

transferéncia de renda e servigos essenciais

Influéncia na demanda agregada: estabilizacao
econdmica em crises

Garantia do uso responsavel dos recursos arrecadados

Métodos de analise: custo-beneficio, auditorias de

Avaliacao da eficiéncia e eficacia
desempenho

Transparéncia e accountability na gestao publica

Fonte: Elaboracao dos autores
Orgamento Publico

Trata-se da ferramenta central de planejamento e controle das financas
governamentais, estabelecendo as prioridades e metas para a utilizacdo dos
recursos financeiros do Estado'’. Ele reflete as escolhas politicas e econémicas de
um governo, sendo fundamental para a provisdo de bens e servigos publicos, bem
como para a condugao de politicas de desenvolvimento e redistribuicdo de renda.

O processo orgamentario € dividido em trés etapas principais: elaboracgao,
aprovacdo e execucdo'. Na fase de elaboragdo, o Poder Executivo define a
proposta orcamentaria com base em projecoes econdOmicas e prioridades de
governo. Essa proposta € entdo submetida ao Poder Legislativo, que tem a
responsabilidade de debater, ajustar e aprovar o orgamento. Apos a aprovagao, a
execucgao orcamentaria cabe ao Executivo, sob a fiscalizacdo de érgaos de controle
interno e externo, que monitoram o cumprimento das disposi¢cbes legais e a
aplicagcao dos recursos.

"BRASIL, 2025.
'® RIANI, 2016.
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Os tipos de orgamento variam em termos de enfoque e metodologia. O
orcamento tradicional é centrado na categorizagdo das despesas, sem grande
preocupagao com resultados. O orgamento-programa, por outro lado, busca vincular
0s recursos a objetivos especificos e resultados mensuraveis, promovendo maior
eficiéncia e alinhamento com as metas governamentais. H4 também o orgamento
base zero, que exige a justificativa detalhada para todas as despesas, partindo do
principio de que nada é garantido sem uma analise criteriosa.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) desempenha um papel
crucial na regulagdo das finangas publicas’. Ela estabelece limites para gastos e
endividamento, além de exigir maior transparéncia na gestdo orgamentaria,
contribuindo para o equilibrio fiscal e para a sustentabilidade das contas publicas no
longo prazo.

' A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estabelece normas para a gestéo fiscal responsavel no Brasil, visando assegurar o equilibrio
das contas publicas e o cumprimento das metas fiscais. Sua implementagdo tem como objetivo
principal evitar o endividamento excessivo por parte dos entes federativos, impondo limites para as
despesas com pessoal, endividamento e comprometendo-se a transparéncia das contas publicas. A
LRF prevé, entre outras medidas, a elaboragdo de planos e relatérios de gestdo fiscal, o
monitoramento da execugao orgamentaria e a obrigatoriedade de cumprimento de metas fiscais, além
de criar san¢des para os gestores publicos que descumprirem as normas estabelecidas, como a
limitagdo de empenho de despesas.
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Mapa Mental 6 - Orgcamento Publico

Ferramenta central de planejamento e controle financeiro
Estabelece prioridades e metas para os recursos do
Estado

Definicao

Reflete escolhas politicas e econémicas

Fundamental para bens, servigos publicos e politicas de
desenvolvimento

Proposta pelo Poder Executivo
Elab 4
ALEIClEE _< Baseada em projecdes econémicas e prioridades de
governo
FREEEE EE e Aprovagap == Debate, ajustes e aprovagao pelo Poder Legislativo

Responsabilidade do Executivo
Execugao —<
Fiscalizagdo por 6rgaos de controle interno e externo

Foco na categorizagao das despesas
Tradicional —<

Menor preocupacao com resultados
Vinculacdo de recursos a objetivos e resultados
mensuraveis

Tipos de Orgamento Orgamento-programa
Maior eficiéncia e alinhamento com metas
governamentais
—< Justificativa detalhada para todas as despesas

Orgcamento base zero

N

Or¢gamento Publico

Analise criteriosa sem garantias automaticas

Regulagao das finangas publicas no Brasil

Estabelece limites para gastos e endividamento

/

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Exige transparéncia na gestao orcamentaria

Promove equilibrio fiscal e sustentabilidade a longo prazo

Fonte: Elaboracéo dos autores

Politica Fiscal

A politica fiscal® é uma das principais ferramentas do governo para conduzir
a economia, utilizando a arrecadacao de tributos e os gastos publicos como
instrumentos para alcangar objetivos macroecondmicos. Ela desempenha um papel
estratégico na estabilizacdo econémica, na redistribuicdo de renda e no estimulo ao
crescimento econdmico.

2 GIAMBIAGI e ALEM, 2016.
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Os objetivos da politica fiscal sdo amplos e interdependentes. Em termos de
estabilizacdo econdmica, ela busca mitigar os ciclos econémicos, reduzindo o
desemprego e controlando a inflagdo. No campo social, a politica fiscal promove
maior equidade por meio de sistemas tributarios progressivos e programas de
transferéncia de renda. Além disso, incentiva o crescimento econdmico ao direcionar
recursos para investimentos em infraestrutura, saude e educagao, que ampliam a
capacidade produtiva da economia e geram beneficios de longo prazo.

Os principais instrumentos da politica fiscal sdo a tributacdo e os gastos
publicos. A tributagdo permite ao governo arrecadar os recursos necessarios para
financiar suas atividades, ao mesmo tempo em que pode ser utilizada para corrigir
desigualdades econdmicas e estimular comportamentos desejaveis, como
investimentos em areas estratégicas. Ja os gastos publicos impactam diretamente a
demanda agregada, promovendo estabilidade e crescimento.

Em contextos de crise econbmica, a politica fiscal torna-se especialmente
relevante. Medidas como o aumento dos gastos publicos em infraestrutura ou a
reducao temporaria de tributos podem reverter cenarios recessivos, estimulando a
atividade econ6mica. No entanto, tais politicas devem ser conduzidas com cautela,
considerando os efeitos sobre 0 endividamento publico e a sustentabilidade fiscal.
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Mapa Mental 7 - Politica Fiscal

Ferramenta governamental para conduzir a economia

Definicdo Utiliza tributos e gastos publicos

Objetivos macroecondmicos: estabilizagao, redistribuigao

e crescimento econémico

Mitigagao dos ciclos econémicos

Estabilizagao econémica —<
Reducao do desemprego e controle da inflagao
Sistemas tributarios progressivos
. Redistribuigao de renda —<
Blfiziee Programas de transferéncia de renda

Investimentos em infraestrutura, salde e educagao

o i t émi
reseimento economico Ampliagao da capacidade produtiva e beneficios de longo

prazo

Politica Fiscal

Arrecadacao de recursos para financiar atividades

publicas
Tributagao Correcao de desigualdades econdmicas
Instrumentos < Estimulo a comportamentos desejaveis (investimentos

estratégicos)
Impacto direto na demanda agregada
Gastos publicos —<
Promocao da estabilidade e do crescimento
Aumento dos gastos publicos em infraestrutura

v . o Reducao temporaria de tributos para estimulo econémico
Relevancia em crises econémicas

Consideracao dos efeitos no endividamento publico e
sustentabilidade fiscal

Fonte: Elaboracéo dos autores
Federalismo Fiscal

No caso brasileiro, trata-se do modelo de organizagao do poder publico que
visa distribuir responsabilidades e competéncias fiscais entre os diferentes niveis de
governo — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal®'. Este arranjo, baseado na
Constituigdo de 1988, busca garantir que os entes federados tenham autonomia,
mas ao mesmo tempo, uma interdependéncia que permita a execucao de politicas
publicas adequadas as realidades locais, respeitando as diretrizes nacionais. A
Constituicdo brasileira estabelece que a Unido, os Estados e os Municipios sao
autbnomos, mas também interdependentes na gestdo de recursos e na
implementagao de politicas publicas.

A Constituicao de 1988, em seu Art. 1°, define o Brasil como uma Republica
Federativa, e o Art. 60, no caput, estabelece que a Unido, os Estados, os Municipios

2! REZENDE, OLIVEIRA e ARAUJO, 2007.
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e o Distrito Federal sdao as entidades politicas autbnomas que formam a federacao.
A reparticdo de competéncias entre esses entes € detalhada nos Arts. 21 a 24 para
a Unido, Arts. 25 a 28 para os Estados e Arts. 29 a 31 para os Municipios. Cada
ente federado possui atribuicbes fiscais especificas, mas também pode realizar
acgdes conjuntas, quando necessario, para atender a necessidade de politicas
publicas.

A Uni&o, por exemplo, possui competéncias para instituir impostos sobre a
renda, producdo e comércio, além de poderes para instituir empréstimos
compulsérios e emitir moeda, conforme disposto nos Arts. 153 a 156. Ja os Estados
tém competéncia para instituir impostos sobre a circulacdo de mercadorias e a
propriedade de veiculos automotores, como prevé o Art. 155, e os Municipios sao
responsaveis por tributos relacionados a servigos locais, como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI),
conforme o Art. 156.

A reparticdo das receitas tributarias entre os entes federados é regida pelos
Arts. 157 a 159 da Constituicdo, que prevéem uma série de mecanismos de
transferéncias intergovernamentais. Entre os mais importantes estdo o Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
criados com o intuito de reduzir desigualdades regionais e garantir que os entes
menos desenvolvidos tenham recursos suficientes para desempenhar suas fungodes.
Essas transferéncias sdo feitas de maneira automatica, de acordo com critérios
estabelecidos pela Constituicdo, mas também existem transferéncias voluntarias da
Unido, que ocorrem por meio de convénios e contratos de repasse para a execugao
de politicas publicas em areas como saude, educacao e infraestrutura.

No entanto, o modelo de federalismo fiscal brasileiro enfrenta desafios
significativos. Um dos maiores problemas é a desigualdade regional na arrecadacgéo
de receitas. Os estados e municipios das regides mais ricas, como o Sudeste,
conseguem arrecadar mais tributos devido ao maior dinamismo econdmico local. Em
contraste, os entes federados das regides Norte e Nordeste, historicamente mais
pobres, dependem fortemente das transferéncias da Unido para financiar seus
orcamentos. Esse desequilibrio € um dos principais desafios da descentralizagao
fiscal e tem levado a discussdes sobre uma maior redistribuicdo de recursos. A
Constituicdo prevé essa redistribuicdo no Art. 159, que trata do repasse de recursos
financeiros para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Outro desafio € a guerra fiscal, que ocorre quando os estados buscam atrair
investimentos por meio de incentivos fiscais, como isengdes tributarias, o que pode
resultar em uma perda de arrecadagao para outros estados. A Lei Complementar n°®
24/1975, estabeleceu normas para a concessdao de incentivos fiscais,
regulamentando essa pratica. A LC n° 24/1975 foi parcialmente alterada e
complementada por normas posteriores, sobretudo apés a LC n° 160/2017, que
promoveu uma importante atualizagéo no regime dos beneficios fiscais do ICMS.



24

A LC n° 160/2017 alterou dispositivos da LC n° 24/1975 e da Lei n°
12.973/2014, permitindo que os Estados e o Distrito Federal convalidassem e
prorrogassem beneficios fiscais concedidos sem a aprovagao unanime do CONFAZ,
mediante deliberagdo de dois tercos dos Estados e de um terco de cada regiao.
Essa mudancga buscou regularizar a guerra fiscal e promover seguranca juridica as
empresas beneficiadas.

Além disso, o Convénio ICMS 190/2017, editado pelo CONFAZ, regulamentou
a aplicagao pratica dessas alteracdes, estabelecendo prazos e condi¢gdes para a
convalidacdo e transparéncia dos incentivos fiscais. Embora a LC n° 24/1975
permanega vigente, seu conteudo foi significativamente modificado e atualizado pela
LC n° 160/2017 e normas complementares, que adaptaram o sistema as novas
dinamicas do federalismo fiscal brasileiro. De toda forma, a guerra fiscal continua
sendo um problema para a harmonia do sistema tributario nacional.

Muitos estados e municipios continuam excessivamente dependentes das
transferéncias da Unido, o que limita sua autonomia financeira e os torna vulneraveis
a decisdes nacionais que nem sempre refletem as necessidades locais. O sistema
tributario brasileiro ndo so6 precisa abordar as desigualdades de maneira mais eficaz,
mas também fomentar uma maior autonomia fiscal dos entes locais, incentivando-os
a ampliar sua base de arrecadacgao propria.

A complexidade na coordenagao das politicas fiscais também representa um
obstaculo significativo. A interagado entre os diversos niveis de governo exige uma
gestao eficiente e articulada para evitar sobreposicédo de politicas e a duplicacédo de
esforgos, além de garantir que os recursos sejam alocados de forma eficiente. O Art.
23 da Constituicdo atribui competéncia comum aos entes federados para o
planejamento e execugao de politicas publicas em areas como saude, educagao e
meio ambiente, 0 que exige uma atuagao coordenada para o éxito das agdes.

Para solucionar esses problemas, diversos especialistas sugerem reformas
no sistema tributario e fiscal, incluindo uma redistribuicido mais equitativa dos
recursos. A proposta de uma reforma tributaria busca criar um sistema mais justo,
permitindo que as transferéncias entre os entes federados sejam feitas de forma a
reduzir as desigualdades regionais. Além disso, outras solugdes incluem o
fortalecimento da autonomia financeira dos estados € municipios por meio de uma
maior capacidade de arrecadacgao prépria e a implementacido de mecanismos para
reduzir a guerra fiscal entre os entes. Nesse contexto, o Art. 152 da Constituigéo,
que trata da limitacdo dos beneficios fiscais, poderia ser um ponto de partida para
discutir regras mais rigidas de concessao de incentivos fiscais.

O federalismo fiscal no Brasil representa um modelo de governanga que
busca equilibrar a autonomia dos entes federados com a necessidade de um
desenvolvimento mais homogéneo entre as diferentes regides. Embora o sistema
tenha permitido avangos nas ultimas décadas, a distribuicdo de receitas, a
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dependéncia de transferéncias e as desigualdades regionais continuam sendo
desafios a serem enfrentados para garantir a eficiéncia e a justiga fiscal no pais.

Empresas Publicas e Privatizagoes?

As empresas publicas® tém uma presenga significativa na economia
brasileira, sendo responsaveis por uma série de setores estratégicos, como energia,
telecomunicacdes, transportes e recursos naturais. A atuagao do Estado, por meio
dessas empresas, visa garantir o fornecimento de servigos essenciais, regular
mercados e exercer 0 controle sobre areas que impactam diretamente o bem-estar
da populagdo. Embora o papel dessas empresas seja central em varias dimensdes
do desenvolvimento, a sua gestédo e o debate sobre sua privatizagdo geram intensas
discussobes, particularmente em relagdo a eficiéncia, a autonomia estatal e aos
impactos sociais.

Mapa Mental 8 - Federalismo Fiscal

Entidades Auténomas: Uniao, Estados, Municipios e DF
Constituicdo de 1988 —<
Reparticdo de Competéncias === Uniio, Estados e Municipios (Arts. 21-31)

Unido: Impostos sobre renda, produgéo e moeda (Arts.
153-156)
Atribuicdes Fiscais e (S e A

Municipios: IPTU e ITBI

Fundos de Participagao: FPE e FPM

Federalismo Fiscal — Reparticao de Receitas _<

Transferéncias voluntérias

Desigualdade Regional Dependéncia de Transferéncias
Desafios Guerra Fiscal Incentivos fiscais descontrolados

Autonomia Financeira Limitada

Reforma Tributdria
Propostas de Solugéao Fortalecimento da Autonomia Local

Regras mais rigidas para incentivos fiscais

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Papel das Empresas Publicas na Economia®*

As empresas publicas no Brasil sdo instrumentos do Estado para realizar
politicas publicas em setores considerados cruciais para a sociedade. Elas nao

22 CERQUEIRA, 2019.
% BIONDI, 2014.
2 OLIVEIRA, 2018.



26

apenas asseguram o fornecimento de bens e servigos essenciais, mas também
atuam em areas onde o mercado privado poderia nao ter interesse em investir, ou
onde a intervencdo publica se faz necessaria para garantir a universalizagao do
acesso e a justica social. Exemplos como a Petrobras, a Eletrobras e os Correios
ilustram o peso dessas empresas na infraestrutura nacional. Elas garantem, por
exemplo, o abastecimento de energia elétrica e de combustiveis, servigos essenciais
para o funcionamento do pais, e desempenham um papel regulador, assegurando o
acesso de toda a populagdo a esses servicos.

No entanto, a presencga do Estado na economia, por meio dessas empresas,
nem sempre € eficiente. A gestdo de empresas publicas pode ser afetada por
problemas como a politizacdo das decisdes, que resulta em praticas administrativas
ineficazes, o desperdicio de recursos e a falta de inovacdo. Além disso, as empresas
publicas frequentemente enfrentam um dilema de subvengao governamental, o que
as torna dependentes de recursos publicos e as coloca sob presséao fiscal®. Isso
leva a um custo elevado para o Estado, sem necessariamente garantir a melhoria da
qualidade dos servicos prestados. A lei de responsabilidade fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), visando controlar o gasto publico, enfrentou desafios
ao tentar equilibrar a manutencao dessas empresas com a busca pela eficiéncia
fiscal. Desde sua promulgacéo, foi alterada por diversas leis complementares, como
a LC n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), que ampliou a publicidade das contas
publicas, e a LC n°® 178/2021, que introduziu novas regras de sustentabilidade fiscal
e reequilibrio financeiro dos entes federativos. Essas atualizagdes reforcam o papel
da LRF como pilar da governanca fiscal e da disciplina orgcamentaria no Brasil.

Embora a Constituicdo de 1988, no Art. 173, exija que essas empresas sigam
as normas de licitagdo e contratagdo publica e sejam fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a dependéncia de subsidios e a falta de autonomia
administrativa e financeira sdo questdes que comprometem a qualidade da gestao.
Dessa forma, o modelo de empresas publicas, embora necessario, enfrenta sérios
problemas de governancga.

% CERQUEIRA,2019.
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Mapa Mental 9 - Papel das Empresas Publicas na Economia

Instrumentos do Estado para politicas publicas
Atuam em setores cruciais e de interesse coletivo

Fornecimento de bens e servigos essenciais (ex.: energia,
Definicao e importancia combustiveis, correios)

Atuagao onde o setor privado nao investe ou € insuficiente

Papel regulador para garantir acesso universal e justica
social

Petrobras
Exemplos Eletrobras

Correios

Politizagdo das decisdes

Praticas administrativas ineficazes
Papel das Empresas Publicas na

. Desafios de gestao Desperdicio de recursos
Economia

Falta de inovagdo

Dependéncia de recursos publicos e pressao fiscal

Impacto na eficiéncia fiscal

Desafios para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®

Custo para o Estado 101/2000)

Dilema entre manutencao e busca por eficiéncia

Constitui¢do de 1988 (Art. 173): normas de licitagao e
contratagao

Fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

B Dependéncia de subs(dios e falta de autonomia

administrativa e financeira

Problemas de governanca que comprometem a qualidade
da gestdo

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

As Parcerias Publico-Privadas® (PPPs) surgem como uma alternativa para
suprir a limitacdo de recursos publicos na execugdo de grandes projetos de
infraestrutura e na prestacdo de servicos essenciais. Por meio dessa parceria, 0
setor privado financia, constréi e opera os projetos, enquanto o setor publico
mantém a responsabilidade regulatéria e, em muitos casos, garante parte da receita
ao parceiro privado por meio de pagamentos vinculados ao desempenho. Embora
prometam maior eficiéncia e inovagao, as PPPs tém sido objeto de debates devido

% PEREIRA, 2011.
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aos riscos de subordinagao do interesse publico aos objetivos de lucro privado e a
possibilidade de ma alocagao de recursos em projetos de baixo impacto social.

Porém, as PPPs nem sempre cumprem suas promessas de eficiéncia e
podem acarretar custos ocultos ao setor publico, como a necessidade de
renegociagcdes contratuais, garantias onerosas e riscos fiscais a longo prazo. Além
disso, a transferéncia de riscos ao setor privado muitas vezes é parcial, ja que, em
cenarios de crise financeira ou desempenho abaixo do esperado, o governo pode
ser obrigado a intervir para evitar a interrupgdo do servico. Falhas de
monitoramento, captura regulatéria e dificuldades na definicdo de métricas claras de
desempenho também s&o recorrentes, levantando questionamentos sobre até que
ponto as PPPs geram beneficios liquidos para a sociedade. Em ambientes com
baixa capacidade institucional, essas parcerias podem acabar resultando em
contratos mal estruturados que favorecem mais o parceiro privado do que o
interesse publico.

Tipos de Empresas Publicas

No Brasil, as empresas publicas desempenham um papel central na
economia e s&o reguladas por um conjunto de normas que visa garantir a prestagéo
de servicos essenciais, a implementacao de politicas publicas e o controle do Estado
sobre setores estratégicos. Existem diferentes tipos de empresas publicas, cada
uma com caracteristicas especificas em relagcdo a sua forma de constituigéo,
operacao e governancga. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 173, prevé que
as empresas publicas devem atuar com autonomia administrativa e financeira, mas
sempre sob a vigilancia e controle do Estado, visando ao interesse publico.

De maneira geral, as empresas publicas no Brasil podem ser classificadas em
trés tipos principais: empresas publicas de direito privado, empresas publicas de
direito publico e sociedades de economia mista?’. Cada tipo possui caracteristicas
distintas que influenciam sua forma de gestdo, seu grau de autonomia e a forma
como interagem com o mercado e o governo.

Empresas Publicas de Direito Privado

Sao aquelas constituidas sob as normas do Codigo Civil, ou seja, elas tém
personalidade juridica préopria e funcionam como sociedades empresariais,
sujeitando-se as regras do mercado e a legislagao pertinente as empresas privadas,
com algumas excec¢des estabelecidas pela legislacdo publica. Elas séo criadas para
atuar em setores em que a intervengao estatal seja necessaria, mas em que nao se
justifique a adocdo do regime juridico proprio da administracdo publica, com a
flexibilizagao das normas de licitagao e contratacao.

" GIAMBIAGI e ALEM, 2016; RIANI, 2016.
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A principal caracteristica dessas empresas € que elas nédo estido vinculadas
ao regime juridico administrativo, mas sim ao regime de direito privado, o que Ihes
confere maior autonomia na gestdo. Elas podem celebrar contratos e realizar
operagbes no mercado como empresas privadas, mas com o diferencial de que o
Estado é seu acionista majoritario.

Exemplos de empresas publicas de direito privado incluem a Eletrobras
(Centrais Elétricas Brasileiras S.A.), a Caixa Econdbmica Federal (CEF) e os
Correios. Embora sejam empresas de direito privado, essas entidades tém um
controle estatal que visa garantir o cumprimento de objetivos de interesse publico,
como a regulagdo do mercado de energia ou a universalizagdo do acesso a servigos
bancarios.

Empresas Publicas de Direito Publico

As empresas publicas de direito publico sdo entidades criadas com base no
regime juridico da administragdo publica, sujeitando-se as normas constitucionais e
a legislacéo aplicavel ao setor publico. Elas atuam, portanto, de forma mais rigida e
com maiores restricoes em termos de procedimentos administrativos e
governamentais. No entanto, assim como as empresas publicas de direito privado,
essas entidades tém o objetivo de prestar servigos publicos essenciais ou atuar em
setores econdmicos estratégicos.

A principal diferenga entre as empresas de direito publico e as de direito
privado € que as primeiras seguem as normas do direito administrativo, enquanto as
ultimas tém a flexibilidade do direito privado. As empresas de direito publico também
nao tém fins lucrativos como seu objetivo principal, sendo criadas para garantir a
execucao de politicas publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a populagao,
muitas vezes por conta da natureza monopolista ou da complexidade do servigo a
ser prestado.

Exemplo classico de empresa publica de direito publico no Brasil € a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), que, por ser uma empresa
estatal vinculada ao Ministério da Defesa, atua sob a legislacdo publica,
especialmente no que tange a contratos e procedimentos administrativos. Empresas
nesse modelo tém uma fungdo essencial na infraestrutura nacional, com foco na
promoc¢ao do bem-estar coletivo.

Sociedades de Economia Mista?®

Embora ndo sejam estritamente consideradas "empresas publicas" no sentido
estrito da Constituicao, elas desempenham fungdes similares, pois sdo empresas

controladas majoritariamente pelo Estado, mas com a participagdo de investidores

% GIAMBIAGI e ALEM, 2016; RIANI, 2016.
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privados. Sua principal diferenca € que, ao contrario das empresas publicas de
direito privado, as sociedades de economia mista ndo tém 100% do capital
pertencente ao Estado. O controle acionario, portanto, € compartilhado entre o poder
publico e os acionistas privados.

As sociedades de economia mista sdo instituidas para atuar em areas que
exigem a presencga do Estado, mas também a participagcdo do mercado privado. Elas
tém maior flexibilidade de gestdo em comparacdo com as empresas publicas de

direito publico, mas o Estado mantém a capacidade de controle estratégico.

Exemplos tipicos de sociedades de economia mista incluem a Petrobras
(Petréleo Brasileiro S.A.) e o Banco do Brasil S.A.. Embora ambas sejam
consideradas empresas publicas devido a participagdo majoritaria do governo em
seu capital, elas ndo tém o monopdlio sobre seus respectivos setores e podem atuar
com maior liberdade para atrair investimentos privados e realizar operagdes
financeiras no mercado.

A diversidade de modelos de empresas publicas no Brasil reflete a
complexidade da administragdo publica e a busca por diferentes formas de atender
as necessidades da sociedade. A gestdo dessas entidades enfrenta desafios
comuns, como a politizagdo, a falta de eficiéncia administrativa e os problemas
relacionados a governancga.

Embora as empresas publicas de direito privado possam ter maior
flexibilidade para operar no mercado, o controle do Estado € muitas vezes diluido, o
que pode gerar problemas de responsabilidade publica e comprometer o
atendimento as demandas sociais. Por outro lado, as empresas de direito publico,
apesar de seguirem normas mais rigidas, podem ser alvo de ineficiéncia burocratica,
limitando sua capacidade de inovagao e adaptacdo as mudangas do mercado.

Ja as sociedades de economia mista s&o criticadas pela sua natureza hibrida,
que muitas vezes resulta em conflitos de interesse entre os objetivos lucrativos dos
acionistas privados e as obrigag¢des publicas do Estado. O fato de o governo manter
o controle, mas nao a totalidade das agdes, pode gerar uma falta de alinhamento
entre as metas empresariais e os interesses sociais, principalmente quando se trata
da prestacao de servigos essenciais a populacgao.

A regulacdo dessas empresas € um ponto crucial. Independentemente do
modelo adotado, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
precisam ser adequadamente regulamentadas para garantir que seus servigos
atendam aos principios da eficiéncia, transparéncia e responsabilidade publica,
respeitando os direitos dos cidadaos e promovendo o bem-estar social.
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Mapa Mental 10 - Tipos de Empresas Publicas

Instrumentos para politicas publicas e controle de setores

L. estratégicos
Definicao —< £
Prestacao de servigos essenciais
Regime de direito privado, maior autonomia
Direito Privado —<

Exemplos: Eletrobras, Caixa Econdmica, Correios
Seguem normas da administracao publica

_— Tipos Direito Pdblico —<

Exemplos: Infraero
Capital dividido entre Estado e setor privado
Economia Mista —<
Exemplos: Petrobras, Banco do Brasil
Politizagao e ineficiéncia
Desafios —<
Problemas de governanca

Lei de Licitagoes e Lei das Estatais

Empresas Publicas no Brasil

Regulagao
Garantia de eficiéncia e transparéncia

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Aspectos Teoricos e Praticos das Privatizagbes

O debate sobre a privatizagdo das empresas publicas € polarizado?®, com
defensores e criticos apontando tanto beneficios quanto riscos significativos. A
privatizacdo é frequentemente defendida como uma medida para melhorar a
eficiéncia. A ideia central é que a iniciativa privada, movida por incentivos de lucro e
pela concorréncia, pode oferecer servicos de maneira mais eficaz, com custos
reduzidos e mais inovagdo. A privatizacdo de grandes empresas estatais, como a
Telebras na década de 1990, teve como objetivo aumentar a qualidade dos servigos
de telecomunicagdes e expandir a infraestrutura no Brasil. O argumento era de que,
com a privatizagdo, o setor se tornaria mais competitivo e eficiente, resultando em
melhores servigos para os consumidores e menores custos operacionais para o
governo.

As privatizagdes podem representar uma forma de alivio fiscal para o Estado,
especialmente em um cenario de elevado endividamento publico. A venda de ativos
estatais pode gerar uma significativa entrada de recursos, que poderiam ser
utilizados para pagar dividas ou investir em outras areas prioritarias, como saude e
educacdo. Contudo, essa logica simplista ignora as complexidades socioeconémicas
de um processo de privatizacao, que muitas vezes acaba por beneficiar apenas uma

% BIONDI, 2014, CERQUEIRA, 2019 e PEREIRA 2011.
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minoria concentrada em grandes corporagdes, enquanto a populagao fica a mercé
de precos mais altos e servicos de pior qualidade.

Em muitos casos, a privatizacdo tende a enfraquecer o controle publico sobre
setores estratégicos. Servigos essenciais, como saude, energia e transporte, podem
se tornar subordinados ao lucro privado, com o risco de exclusdo de segmentos da
populagcao mais vulneraveis, que nao tém acesso aos pregos ou servigos oferecidos.
Um exemplo disso pode ser visto nas privatizagées no setor de energia, que, em
algumas regides, resultaram em aumentos significativos nas tarifas, afetando as
camadas mais pobres da populacdo. A privatizacido da Eletrobras, embora tenha
como justificativa a melhoria da gestdo e a redugdo do custo fiscal, levanta
preocupacgdes quanto a manutengao do controle publico sobre um setor vital para a
soberania nacional.

Além disso, as privatizagdes podem resultar em perda de empregos no setor
publico, sem a devida protecdo para os trabalhadores que, muitas vezes, sao
desligados ou transferidos para condicbes de trabalho mais precarias. A
Constituigdo de 1988, no Art. 173, § 1°, trata das regras para a privatizagdo das
empresas publicas, exigindo que os processos sejam transparentes e que os direitos
dos trabalhadores sejam preservados, mas na pratica, a protecdo efetiva aos
trabalhadores nem sempre € garantida.

Mapa Mental 11 - Aspectos Tedricos e Praticas da Privatizagao

Incentivos de lucro e concorréncia
Melhoria da eficiéncia —{ Reducéao de custos e inovacgdo
Exemplo: Telebras (década de 1990)
Argumentos a Favor
Venda de ativos gera recursos para pagar dividas
Alivio fiscal Estad
e _< Possibilidade de investir em areas prioritarias (salde,
educagao)
Setores estratégicos subordinados ao lucro privado
Enfraquecimento do contrele publico —{ Exclusao de populagdes vulneraveis
Prlvatlzacao das Empresa s Publicas Exemplo: aumento de tarifas no setor de energia
Riscos e Desafios Beneficios concentrados em grandes corporagdes
Impactos socicecondmicos —<
Riscos de pregos altos e servigos de pior qualidade
Demissdes no setor publico
Perda de empregos —<
Condigaes de trabalho precarias
Regras para processos transparentes

Constituicio de 1988 (Art. 173, § 19) —<
Regulagao e Protegao —< Preservacao dos direitos dos trabalhadores

Desafios na protecao efetiva dos trabalhadores

T

Fonte: Elaboracao dos autores.

Regulagéo e Concorréncia em Setores Estratégicos



33

A regulagdo das empresas privatizadas € um ponto crucial que merece
atencdo®. Mesmo apds a privatizagdo, é fundamental que o Estado continue a
exercer um papel de controle e fiscalizagdo sobre setores que impactam diretamente
o0 bem-estar da populagao.

Em areas como energia elétrica, telecomunicagcbes e saneamento, a
presenca do governo na regulacdo deve ser mantida para evitar abusos e garantir o
acesso universal aos servigos. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), por exemplo, tém a
responsabilidade de monitorar as empresas privadas nesses setores, mas a eficacia
dessa regulagcdo depende da independéncia e da capacidade de atuacédo desses
orgaos.

A regulacdo precisa ser robusta e eficiente, para que os interesses da
populagdo sejam protegidos. No entanto, € comum que a regulagdo acabe sendo
capturada por interesses privados, enfraquecendo sua capacidade de proteger o
consumidor e de assegurar que 0s servicos sejam prestados de forma justa e
acessivel. O Art. 175 da Constituicao estabelece que os servigos publicos essenciais
devem ser prestados de forma direta, mas pode ser delegada a concessdo a
iniciativa privada, desde que o Estado continue atuando na regulagao e fiscalizagao.
Isso, porém, muitas vezes nao é suficiente, pois 0 governo, ao abdicar da gestéao
direta, perde a capacidade de influenciar a qualidade do servigo e garantir que ele
seja universal e acessivel a toda a populagao.

Embora as privatizagcbes possam trazer ganhos em termos de eficiéncia
econdmica, elas frequentemente negligenciam as consequéncias sociais € o impacto
sobre a igualdade de acesso aos servigos. Em uma sociedade desigual como a
brasileira, a transferéncia de servicos publicos essenciais para a iniciativa privada
pode acentuar as disparidades entre ricos e pobres, uma vez que empresas
privadas buscam maximizar o lucro e podem n&o ter interesse em atender as
regides mais carentes ou as camadas mais vulneraveis da populagéo. Além disso, a
ideia de que a iniciativa privada sempre sera mais eficiente do que a publica nao se
sustenta quando observamos exemplos de setores privatizados em outros paises,
onde a concorréncia limitada e a falta de regulacdo adequada resultaram em altos
precos e servicos de baixa qualidade.

A privatizagdo no Brasil deve ser vista com cautela. A falta de uma regulagéo
adequada, a fragilidade do controle social e a falta de uma viséo clara de interesse
publico muitas vezes tornam as privatizagdes mais um instrumento de transferéncia
de riqgueza do que uma solugao para a melhoria dos servicos. O debate sobre as
empresas publicas e as privatizagdes precisa, portanto, considerar ndo apenas a
eficiéncia econdbmica, mas também os impactos sociais, a justica distributiva e a

% CERQUEIRA, 2019, IPEIA 2020 e RESENDE, 2017.
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soberania nacional, garantindo que os interesses privados ndo prevalegam sobre o
bem-estar coletivo.

Mapa Mental 12 - Regulacao e a Concorréncia em Setores Estratégicos

Papel continuo do Estado na fiscalizagao pés-privatizagao
Importancia da Regulagao Garantia de acesso universal e prevencéo de abusos

Exemplo: ANEEL e ANATEL como drgédos reguladores

Captura regulatéria por interesses privados
Desafios na Regulagao { Enfraquecimento da protegdo ao consumidor
Limitag&o na influéncia sebre a qualidade do servigo

Art. 175: Prestagao direta ou por concessao a iniciativa

SN - ivad
Aspectos Constitucionais —< JIMEERE
/- Necessidade de regulacdo e fiscalizagao continua
Regula¢do e Concorréncia em Setores

Estratég icos Potencial acentuagao das desigualdades sociais
Consequéncias Sociais Empresas privadas podem nac atender regides carentes

Impacto sobre camadas vulneraveis

Experiéncias internacionais mostram falhas em setores
privatizados

Mitos sobre Eficiéncia Privada
Pregos elevados e baixa qualidade em casos de
concarréncia limitada

Necessidade de regulagéo rebusta e controle social
Reflexdes sobre Privatizacao no Brasil —{ Consideragdo de impactos sociais e justica distributiva
Cautela na transferéncia de servigos publicos essenciais

Fonte: Elaboracao dos autores

Economia do Bem-Estar e Setor Publico

Essa area da economia se preocupa em entender como as intervengdes do
governo podem corrigir falhas de mercado e promover uma sociedade mais justa e
eficiente. Dentro desse contexto, o Setor Publico desempenha um papel
fundamental na implementagdo de politicas que visam a eficiéncia econdmica e a
justica distributiva®'.

A Economia do Bem-Estar*? fundamenta-se na analise de como a distribuigdo
de recursos e a organizagao da producédo e do consumo podem ser ajustadas para
aumentar o bem-estar social. Essa teoria parte do principio de que as preferéncias
individuais nao sao suficientes para garantir a otimizagao do bem-estar coletivo, uma
vez que o mercado, por si sO, ndo € capaz de resolver problemas relacionados a
justica social, eficiéncia e igualdade.

3" Ver Glossério.
32 PIGOU, 2001.
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Existem dois pilares principais da economia do bem-estar:

1. Eficiéncia de Pareto®: Este principio propde que uma alocagéo de recursos é
considerada eficiente quando ninguém pode ser melhorado sem que outra
pessoa seja prejudicada. Ou seja, o Estado deve buscar alocar os recursos
de maneira que aumente o bem-estar geral sem causar perdas para outros
individuos.

2. Justica distributiva: Além de se preocupar com a eficiéncia, a Economia do
Bem-Estar também se preocupa com a distribuicdo equitativa dos beneficios
da producgdo. A ideia é que, em uma sociedade justa, o Estado deve adotar
politicas que garantam que os beneficios do crescimento econdmico sejam
distribuidos de maneira que favoregam os mais pobres e vulneraveis.

Mapa Mental 13 - Economia do Bem-Estar e o Setor Publico

Entender como as interven¢des governamentais corrigem
falhas de mercado

Objetlvo
Promover eficiéncia econdémica e justica distributiva
Analise da distribuigao de recursos e organizacao da
produgao e consumo
/— Fundamentos Busca pelo aumento do bem-estar social

Limitagdes do mercado em garantir justi¢a social e
Economia do Bem-Estar eficiéncia

Alocacao eficiente: ninguém melhora sem que outro seja
prejudicado

Eficiéncia de Pareto —<
0 Estado deve buscar maximizar o bem-estar geral sem
Pilares Principais C2usSijeendas
Distribui¢ao equitativa dos beneficios da produgao
Justica Distributiva —<

Politicas publicas para favorecer os mais pobres e
vulneraveis

Fonte: Elaboracéo dos autores

Falhas de Mercado e Intervengcbes Governamentais

Um dos principais objetivos da Economia do Bem-Estar é lidar com as falhas
de mercado. Estas ocorrem quando o mercado, por si sO, ndo consegue alocar
recursos de forma eficiente ou justa, levando a situagdes onde a distribuicdo de bens
e servicos ndo atende ao interesse publico. As principais falhas de mercado
identificadas pela teoria®** incluem:

e Monopodlios e oligopdlios: Quando poucas empresas dominam um setor, elas
podem impor precos altos e reduzir a concorréncia, prejudicando os

33 \ler Glossaério.
34 Ver BORTI, CARREIRO e SOUZA, 2025, para o assunto.
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consumidores e reduzindo o bem-estar social. O Estado deve intervir
regulando esses mercados para garantir precos justos e acesso a
competicao.

e Externalidades: As externalidades ocorrem quando as agdes de um agente
econdmico afetam outras pessoas sem que esses efeitos sejam refletidos nos
precos de mercado. Isso pode ser observado em situagdes como a poluicdo
(uma externalidade negativa) ou a educagao (uma externalidade positiva). O
governo pode intervir para corrigir essas distorgdes, seja por meio de
impostos, subsidios ou regulamentagdes.

e Desigualdade de renda e pobreza: O mercado, muitas vezes, nao distribui os
recursos de forma justa, resultando em desigualdade de renda e pobreza. O
Estado deve atuar por meio de politicas redistributivas, como tributos
progressivos e transferéncias de renda, para garantir que os beneficios da
economia sejam compartilhados de maneira mais equitativa.

e Bens publicos: Alguns bens, como a defesa nacional, a educacéo basica e a
saude publica, sdo nao-excludentes e n&o-rivais, ou seja, sua oferta nao
diminui com o aumento do consumo e nao € possivel excluir individuos de
seu acesso. O mercado tende a falhar na provisdo desses bens, razao pela
qual o Estado assume a responsabilidade de oferecé-los.

As falhas de mercado exigem que o governo intervenha na economia, a fim
de corrigir as distorgbes. Para isso, o Estado deve estar atento a diferentes
mecanismos de intervengao, incluindo a regulagao, a tributacdo e o fornecimento
direto de bens e servigos.
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Mapa Mental 14 - Falhas de Mercado e as Intervengdes do Governo

Ocorrem quando o mercado nao aloca recursos de forma
eficiente ou justa

Definicao
Necessidade de intervencio estatal para corrigir
distor¢des

Dominio de poucas empresas

Imposigao de pregos altos e redugdo da concorréncia
Monopélios e Oligopélios 7= £ E

Intervencao: Reqgulagdo para garantir pregos justos e
competicao

Efeitos externos nao refletidos nos precos

Externalidades Exemplo: Poluigdo (negativa) e educagio (positiva)

Falhas de Mercado e Intervencoes
Governamentais

Intervencao: Impostos, subsidios ou regulamentagées

Distribuicao injusta dos recursos
D |dade de Renda e Pobi
esigualdade de Renda e Fobreza _< Intervengao: Politicas redistributivas (tributos

progressivos, transferéncias de renda)

Tipos de Falhas de Mercado

Nao-excludentes e nao-rivais (ex.: defesa nacional,
educagio basical

Bens Publicos
Falha na provisac pelo mercado

Intervengao: Fernecimente estatal direte

Regulagao
Mecanismos de Intervencao Tributagéo

Fornecimento direte de bens e servigos

Fonte: Elaboracéo dos autores
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Eficiéncia e Equidade nas Politicas Publicas

Um dos maiores desafios enfrentados pela Economia do Bem-Estar no
contexto das politicas publicas é a conciliagao entre eficiéncia e equidade. O Estado,
ao tentar corrigir as falhas de mercado e promover o bem-estar social, deve
balancear essas duas dimensdes, que hem sempre caminham juntas.

Em alguns casos, politicas que buscam eficiéncia econédmica podem resultar
em maior desigualdade social, enquanto politicas que promovem justica social
podem comprometer a eficiéncia dos mercados.

Por exemplo, a tributagdo progressiva, que tem como objetivo redistribuir a
rigueza e reduzir a desigualdade, pode afetar o incentivo para a produgédo e o
investimento, o que pode impactar negativamente a eficiéncia da economia. Da
mesma forma, politicas que visam a abertura do mercado e a privatizagdo de
servigos publicos podem aumentar a eficiéncia econbmica, mas também podem
levar ao aumento das desigualdades sociais, se nao forem acompanhadas de
politicas que protejam os mais vulneraveis.

A busca por um equilibrio entre esses dois objetivos € o cerne das politicas
publicas de bem-estar, e o Setor Publico desempenha um papel central na
formulacdo e implementagao dessas politicas. O governo, por meio de investimentos
publicos em infraestrutura, saude, educagdo e seguranga social, pode promover
tanto a eficiéncia econbmica quanto a equidade social, criando as condicbes
necessarias para uma sociedade mais justa e prospera.

Mapa Mental 15 - Eficiéncia e Equidade nas Politicas Publicas

Conciliagao entre eficiéncia econémica e equidade social
Desafio Central —<
Balancear dimensoes que nem sempre caminham juntas
Reduz desigualdade, mas pode afetar incentivos

Tributacao progressiva =———— L
econbmicos
Tensao entre Eficiéncia e Equidade
. . Aumentam eficiéncia, mas podem elevar desigualdades
Abertura de mercado e privatizacies

sociais

. s . - P Formulagdo e implementacio de politicas pablicas
Eficiéncia e Equidade nas Politicas Papel do Setor Pablico _<

Piblicas Corrigir falhas de mercado e promover bem-estar social

Infraestrutura

Saude
Investimentos pablicos

. s Educacao
Mecanismos para Alcancar o Equilibrio g

Seguranga social

Pollticas complementares para proteger os mais
vulneraveis

Fonte: Elaboracio dos autores
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O Papel do Setor Publico na Economia do Bem-Estar

O Setor Publico tem um papel fundamental na implementacdo das politicas
de Economia do Bem-Estar. Por meio de sua capacidade de regulagéao, tribulagao e
intervencao direta, o Estado pode corrigir falhas de mercado e garantir que os
recursos sejam distribuidos de forma mais equitativa.

O Setor Publico pode atuar de maneira a minimizar as externalidades
negativas e incentivar as externalidades positivas. Por exemplo, o governo pode
regulamentar as industrias poluentes e cobrar impostos sobre as emissées de
carbono, a0 mesmo tempo em que subsidia a pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias limpas. Politicas publicas que promovem o acesso universal a saude e a
educacado também sao fundamentais para promover a igualdade de oportunidades,
permitindo que individuos de diferentes origens tenham as mesmas chances de
sucesso na vida.

Outro ponto crucial é a sustentabilidade fiscal®*. Para garantir que o Setor
Publico tenha recursos para implementar politicas de bem-estar, € necessario que o
governo tenha uma gestéo fiscal eficiente e responsavel. Isso envolve uma politica
fiscal equilibrada, onde os gastos publicos sejam direcionados para areas prioritarias
sem comprometer a saude financeira do Estado.

A Economia do Bem-Estar oferece uma base tedrica importante para a
formulacao de politicas publicas, com o objetivo de corrigir as falhas de mercado e
promover a equidade social. O Setor Publico tem um papel crucial na
implementacédo dessas politicas, buscando equilibrar eficiéncia econémica e justica
social. No entanto, os desafios sdo consideraveis, pois, a0 mesmo tempo em que
busca a promog¢ao do bem-estar coletivo, o governo deve atuar de forma a garantir a
sustentabilidade fiscal e a inclusdo social, sempre atento aos impactos de suas
intervengdes sobre a sociedade e o mercado.

35 Ver Glosséario.
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Mapa Mental 16 - Setor Publico e a Economia do Bem-Estar

Implementacao de politicas de bem-estar
Papel Fundamental { Correcdo de falhas de mercado
Distribuicdo equitativa de recursos

Exemple: Regulagdo de inddstrias poluentes, impostos
Minimizag&o de externalidades negativas P gulag P P

sobre emissdes de carbono

Aluagao Incentive a externalidades positivas Exemplo: Subsidios para tecnologias limpas
Promocgao da igualdade de oportunidades Acesso universal a satde e educagao
Gestao fiscal eficiente e responsavel
Setor Publico e Economia do Bem- Paliticn fiscal sauilibrod
Estar ~———— Sustentabilidade Fiscal eHtica Hiscst equitoraca

Direcionamento de gastos para areas prioritarias sem
comprometer a salde financeira

Economia do Bem-Estar como suporte a formulagao de

e oliticas publicas
Base Tedrica g 7

Equilibric entre eficiéncia econdmica e justi¢a social

Promegdeo do bem-estar coletive
Sustentabilidade fiscal e inclusao social

Desafios

Monitoramento dos impactos das intervengées sobre
sociedade e mercado

Fonte: Elaboracao dos autores

Avaliacao e Monitoramento de Politicas Publicas

Esses processos envolvem a coleta e analise de dados que permitem medir
os resultados e impactos das politicas, possibilitando ajustes e corre¢gdes durante a
execucdo das mesmas. A importdncia da avaliagdo de politicas publicas®*® no
contexto da Economia do Setor Publico é indiscutivel, pois permite ndo apenas a
melhoria continua das politicas, mas também a prestacédo de contas a sociedade.

Indicadores de Desempenho

S3o instrumentos fundamentais para medir a eficacia das politicas publicas®.
Eles consistem em dados quantitativos e qualitativos que refletem os objetivos e
metas estabelecidas pelas politicas e que ajudam a mensurar seu impacto. Esses
indicadores podem ser divididos em diferentes categorias, como:

1. Indicadores de Eficiéncia: Relacionados ao uso dos recursos publicos na
implementagdo de uma politica. Avaliam se os recursos (financeiros,
humanos, materiais) foram utilizados da melhor forma possivel, sem

% 1PEIA, 2020.
% RESENDE, 2017.



desperdicio, buscando maximizar os resultados com o menor custo.

41



42

2. Indicadores de Eficacia: Avaliam o grau de atingimento das metas e objetivos
da politica publica. Em outras palavras, medem se os resultados esperados
foram alcancados, como a redugao da pobreza, o aumento do acesso a
saude ou a melhoria da educacao.

3. Indicadores de Impacto: Refletem as consequéncias de longo prazo de uma
politica publica. Por exemplo, a melhoria da qualidade de vida, o aumento da
produtividade ou a redugdo das desigualdades sociais. S&o os indicadores
que medem os efeitos duradouros das politicas na sociedade.

4. Indicadores de Satisfagcdo: Relacionados a percep¢cdo da populacido em
relacdo aos servigos prestados pelo Estado. Esses indicadores podem ser
coletados por meio de pesquisas de opinido ou entrevistas com os
beneficiarios das politicas publicas, e sao essenciais para entender a
aceitacao e os possiveis ajustes necessarios nas politicas implementadas.

Mapa Mental 17 - Indicadores de Desempenho

Permite medir resultados e impactos
Importancia —{ Facilita ajustes e corregdes
Prestagao de contas a sociedade
Instrumentos para medir a eficacia das politicas

Indicadores de Desempenho —<
/ Dados quantitativos e qualitativos
Avaliam o uso dos recursos publicos

Avaliagao e Monitoramento de It A5 S _< Foco na minimizagao de custos e maximizagao de

Politicas Publicas fesulados
\ Indicadores de Eficécia
Categorias de Indicadores

Indicadores de Impacto

—< Medem o grau de cumprimento das metas
Exemplos: redugdo da pobreza, melhoria da educagao
_< Conseguéncias de longo prazo

Exemplos: aumento da qualidade de vida, redugao das
desigualdades

Percepcao da populacae sobre os servigos publicos
Indicadores de Satisfagao —<
Coletados por meio de pesquisas e entrevistas

Fonte: Elaborac&o dos autores

Metodologias de Avaliagéo de Impacto

A avaliagado de impacto € um processo que busca medir os efeitos diretos e
indiretos de uma politica publica sobre a sociedade e os individuos. Existem
diferentes metodologias para realizar essas avaliagdes, que podem ser mais ou
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menos complexas, dependendo do tipo de politica e dos recursos disponiveis. As
principais metodologias de avaliagdo de impacto incluem?:

1. Avaliacdo de Resultado (ou de Processos): Foca no acompanhamento das
atividades e resultados imediatos da politica. Embora importante, essa
avaliagcao tem uma limitagdo, pois nao analisa os efeitos de longo prazo ou as
causas subjacentes de problemas sociais.

2. Avaliagdo Experimental: Utiliza métodos controlados para comparar grupos
que receberam o beneficio de uma politica publica com aqueles que nao
receberam (grupo de controle). Esse tipo de avaliagcéo € considerado um dos
mais rigorosos, pois permite medir de maneira mais precisa o impacto de uma
politica, isolando os efeitos da intervencgao.

3. Avaliagdo Quase-Experimental: Quando ndo é possivel realizar uma
avaliacdo experimental, utilizam-se métodos quasi-experimentais, como a
comparagado entre diferentes grupos ou regides que passaram por
intervengdes similares, mas em momentos diferentes. Esses métodos ajudam
a aproximar a avaliacado experimental e sdo uteis em contextos onde a
randomizacao nao é viavel.

4. Analise Custo-Beneficio (ACB): A ACB é uma técnica econdmica que busca
comparar os custos de implementagdao de uma politica com seus beneficios,
expressos em termos monetarios. Essa analise auxilia na deciséo sobre qual
politica deve ser adotada com base na eficiéncia econémica, permitindo
avaliar se o retorno social justifica os investimentos realizados.

5. Analise de Série Temporal: Esse método observa os efeitos de uma politica
ao longo do tempo, comparando dados antes e depois de sua
implementacdo. Ele é util para entender as tendéncias e os efeitos
duradouros de politicas que se prolongam no tempo.

6. Avaliagao Participativa: Nesse modelo, os beneficiarios das politicas publicas
ou a sociedade em geral participam ativamente da avaliagdo, fornecendo
dados e insights sobre os impactos percebidos. A avaliagdo participativa
garante que as experiéncias de quem esta diretamente afetado pelas politicas
sejam levadas em consideragao.

% RESENDE, 2017.
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Mapa Mental 18 - Metodologias de Avaliagdo de Impacto

Medir efeitos diretos e indiretos das politicas publicas
DEfinizag _< Diferentes niveis de complexidade conforme a politica e
0s recursos disponiveis
Foca nos resultados imediatos e atividades da politica
Avaliacdo de Resultado (ou de Processos) —<
Limitacao: nao analisa efeitos de longo prazo
Comparacao entre grupos beneficiados e grupos de

controle
Avaliacao Experimental —<
Alta precisao no isolamento dos efeitos da intervencao

Comparagao entre grupos ou regides nao randomizados
Metodologias de AvaLiacéo de Impacto Avaliacao Quasi-Experimental —<

Alternativa em contextos onde a randomizacdo nac é
vidvel

Principais Metedologias
Compara custoes da politica com seus beneficios

monetarios
Analise Custo-Beneficio (ACB) —<
Avalia a eficiencia econdmica e o retorno social

Compara dados antes e depois da implementacao da

Analise de Série Temporal —< poltica
Observa efeitos duradouros ae longo do tempo
Envolve beneficidrios ou sociedade na coleta de dados
Avaliacao Participativa —<
Considera experiéncias diretas na avaliacdo dos impactos
Fonte: Elaboracéo dos autores

Transparéncia e Prestagao de Contas

A transparéncia e a prestagdo de contas® sdo principios essenciais da boa
governanga no setor publico. Ao avaliar e monitorar as politicas publicas, é
imprescindivel que os resultados dessas avaliagbes sejam divulgados de maneira
clara e acessivel a sociedade. Isso fortalece a democracia e a confianga publica,
permitindo que os cidadaos acompanhem o uso dos recursos publicos e a eficiéncia
das politicas implementadas.

A transparéncia também envolve a publicacdo de relatérios de desempenho,
que devem ser elaborados periodicamente e disponibilizados para consulta publica.
Esses relatérios devem conter informagdes sobre os custos das politicas, os
resultados alcangados, os desafios enfrentados e os planos de melhoria. Além disso,
€ importante que o processo de avaliagdo seja realizado de forma independente,
garantindo que as conclusdes n&o sejam influenciadas por interesses politicos ou
partidarios.

A prestacdo de contas também pode ocorrer por meio de auditorias e
avaliagcbes externas, que verificam a conformidade das politicas publicas com as
normas legais e os padrdes de qualidade. Essas auditorias podem ser realizadas por
orgaos de controle interno do governo, como os tribunais de contas, ou por agéncias
independentes que tém a fungao de fiscalizar a gestao publica.

% RIANI, 2016.
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Mapa Mental 19 - Transferéncias e as Prestagbes de Contas

Principies essenciais da boa governanga
Importancia —{ Fortalecimento da democracia e confianga publica
Acompanhamento do uso de recurses pablicos
Divulgagao clara e acessivel dos resultados das
avaliagoes
Transparéncia N Informagdes sobre custos, resultados, desafios e planos
/- B Publicacao de relatdrios de desempenho de meLh;nr\a 5

Transparéncia e Prestacao de Contas dcesscipiblicolaastelatirias

Verificagdo da conformidade com normas e padroes de

qualidade
Auditorias e avaliagdes externas
- Auditorias realizadas por érgaos de controle interno
Prestacdo de Contas

/

(tribunais de contas) ou agéncias independentes

Garantia de processos independentes, livres de
influéncias politicas

Processo continuo para assegurar a eficiéncia das

Moniteramento e Avaliacao P -
politicas publicas

Monitoramento Continuo

O monitoramento continuo das politicas publicas € fundamental para garantir
que elas se mantenham eficientes ao longo do tempo. Ao contrario da avaliagéo,
que é realizada apds a implementagéo de uma politica, o monitoramento envolve a
coleta de dados durante a execucéao, permitindo ajustes e corregdes rapidas sempre
gue necessario.

Ele pode ser realizado por meio de sistemas de indicadores em tempo real,
como plataformas digitais que registram dados sobre a execug¢do das politicas, ou
por meio de relatorios peridodicos que permitem acompanhar 0s progressos e
identificar desvios. Esse processo € essencial, especialmente em politicas de grande
escala e impacto, como aquelas relacionadas a educagdo, saude e seguranga
publica, onde mudancgas rapidas e respostas imediatas sdo necessarias.

Desafios

Apesar de sua importancia, a avaliacdo e o monitoramento de politicas
publicas enfrentam diversos desafios. Entre eles, destacam-se:

1. Falta de dados confiaveis e atualizados: A coleta de dados de qualidade é
essencial para uma avaliagao precisa, mas em muitas areas, os dados séo
escassos ou desatualizados. Isso dificulta a analise dos resultados e limita a
capacidade de avaliar o impacto real das politicas.
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2. Dificuldades metodoldgicas: Em muitas politicas publicas, os efeitos s&o
complexos e dificeis de medir, especialmente quando envolvem multiplos
fatores que afetam os resultados. A utilizacdo de metodologias rigorosas nem
sempre € possivel, especialmente em contextos de escassez de recursos.

3. Resisténcia politica e institucional: A avaliagdo e o monitoramento das
politicas publicas muitas vezes encontram resisténcia, especialmente quando
os resultados nao sio favoraveis. A falta de vontade politica ou a pressao de
grupos de interesse pode comprometer a realizacdo de uma avaliagdo
imparcial.

4. Falta de capacidade técnica: A realizagdo de avaliagbes de impacto e o
monitoramento continuo exigem capacitagao técnica adequada, o que nem
sempre esta disponivel nas equipes responsaveis pela implementagao das
politicas. A falta de formacéao e de ferramentas adequadas pode prejudicar a
eficacia desses processos.

A avaliacdo e monitoramento de politicas publicas sdo processos cruciais
para garantir a efetividade e a eficiéncia da administragao publica. Esses processos
permitem que o governo faga ajustes e corre¢gdes em tempo real, assegurando que
as politicas atendam aos objetivos de bem-estar social e desenvolvimento
sustentavel. Além disso, a transparéncia e a prestacdo de contas fortalecem a
confianga publica e a responsabilidade social, permitindo que a sociedade tenha um
papel ativo na fiscalizagao da atuagao do Estado.
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Mapa Mental 20 - Monitoramento Continuo

Coleta de dados durante a execucao das politicas
Definicao —<
Permite ajustes rapidos e corregdoes em tempo real
Sistemas de indicadores em tempo real (plataformas
digitais)
Ferramentas de Monitoramento

Relatérios periédicos para acompanhar progressos e
desvios

Politicas de grande escala e impacto (educacao, saude,

Areas de Aplicagao ———
/ plicac seguranga publica)
Falta de dados confiaveis e atualizados Dificulta a analise dos resultados

Monitoramento Continuo Efeitos complexos e miltiplos fatores envolvidos

Dificuldades metodologicas
Limitagdes em contextos de escassez de recursos

Desafios
Resultados desfaveraveis podem gerar resisténcia
Resisténcia politica e institucional
Pressao de grupos de interesse
Falta de capacidade técnica Equipes sem capacitagao e ferramentas adequadas
Ajustes e correcoes em tempo real
. Garantia de atendimento aos objetivos de bem-estar
Beneficios

social e desenvolvimento sustentavel

Fortalecimento da transparéncia e prestacao de contas

Fonte: Elaboracéo dos autores

Tépicos Avangados

No estudo da Economia do Setor Publico, além dos conceitos e principios
fundamentais abordados nos topicos anteriores, existem questdes mais complexas e
contemporaneas que exigem uma analise mais profunda. Esses topicos avangados
envolvem desafios estruturais e inovadores, que influenciam a forma como o setor
publico opera e interage com a economia. A seguir, sdo apresentados trés desses
topicos: sustentabilidade fiscal, inovagbes em gestdo publica, e economia
comportamental aplicada ao setor publico®.

Sustentabilidade Fiscal

Trata-se de um dos maiores desafios que o0s governos enfrentam,
especialmente em um cenario de crescente pressdo por servicos publicos de
qualidade e em um contexto de constante evolugdo das economias globais. Esse
conceito refere-se a capacidade do governo de manter suas finangas em equilibrio,

40 SANTOS, 2022.
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garantindo que as dividas publicas e os déficits fiscais ndo se tornem insustentaveis
ao longo do tempo.
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Uma de suas preocupacdes centrais € evitar o aumento excessivo da divida
publica, o que poderia comprometer a capacidade do Estado de financiar servigos
essenciais e investimentos estratégicos, como saude, educagado e infraestrutura.
Quando a divida cresce de forma descontrolada, os custos da divida aumentam,
resultando em maior servico da divida (juros pagos), o que diminui 0s recursos
disponiveis para outras areas. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que regula a
gestao fiscal no Brasil, € um exemplo de tentativa de limitar o crescimento da divida
publica e garantir que as politicas fiscais sejam sustentaveis no longo prazo.

A sustentabilidade fiscal ndo deve ser analisada apenas sob a dtica da
reducdo da divida, mas também pela capacidade do governo de promover
crescimento econdmico sustentavel e de criar um sistema tributario eficiente que
seja capaz de financiar a expansao dos servigos publicos sem onerar
excessivamente os cidadaos ou as empresas. A sustentabilidade fiscal é, portanto,
um equilibrio delicado entre controle de gastos, aumento da receita e investimento
em areas que impulsionam o crescimento econdémico.

Mapa Mental 21 - Sustentabilidade Fiscal
Capacidade de manter finangas plblicas equilibradas
Definicio —<
Evitar que dividas e déficits se tornem insustentaveis

Evitar aumento excessive da divida publica
- . Garantir recursos para servicos essenciais (saude,
Preocupacoes Centrais .
educacdo, infraestrutura)
Reduzir custos da divida (juros pagos)
Limita o crescimento da divida publica
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —<
Estabelece politicas fiscais de longo prazo

Controle de gastos publicos

Sustentabilidade Fiscal — Instrumentos e Regulacao

Aumento da receita sem onerar excessivamente cidadaos

Abordagem Equilibrada
e empresas

Promogdo do crescimento econémico sustentavel

Financiamento eficiente dos servigos publicos

Elementos Fundamentais ; .
Investimentos estratégicos para impulsionar o

crescimento

Fonte: Elaborac&o dos autores

Inovagbes em Gestdo Publica

As inovagbes em gestdo publica envolvem a adocdo de novas praticas e
tecnologias para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados pelo
Estado. Em um cenario de escassez de recursos e crescente demanda por servigos
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de qualidade, a inovagdo se torna uma necessidade para que o setor publico
consiga atender as expectativas da sociedade.

Uma das principais inovagdes tem sido a digitalizagdo dos servigos publicos,
que inclui a implementagdo de plataformas online para facilitar o acesso a
informacdes e a servigos essenciais, como pagamento de impostos, inscricdo em
programas de saude ou solicitacdo de beneficios. O uso de big data e inteligéncia
artificial para analise de dados também tem sido uma tendéncia crescente,
permitindo que os gestores publicos tomem decisdes baseadas em informacdes
mais precisas e em tempo real. Essas inovagcdes podem tornar a administragao
publica mais transparente e agil, promovendo uma gestdo mais eficiente e menos
suscetivel a erros e fraudes.

Além disso, a governanga colaborativa tem se tornado um modelo importante
de gestao publica, onde o Estado interage com a sociedade civil, o setor privado e
outras entidades para a co-criagcdo de politicas publicas. O design thinking, por
exemplo, tem sido utilizado para desenvolver politicas mais centradas nas
necessidades reais da populagdo, garantindo maior participagcdo cidadd e melhor
adequacao das politicas as demandas locais.

Entretanto, a inovagao no setor publico também enfrenta desafios, como a
resisténcia a mudancas dentro das instituicdes publicas, a falta de capacitagao dos
servidores e as limitagdes orgcamentarias. A implementacdo bem-sucedida de
inovacgdes exige uma cultura organizacional que favorega a adaptagao constante e o
aprendizado, além de investimentos em infraestrutura e treinamento.
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Mapa Mental 22 - Inovagdes na Gestao Publica
Adogao de novas praticas e tecnologias
Definigao —<
Melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos

Plataformas online para acesso a informagoes e servigos
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salde
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Co-criagao de politicas publicas
Governanca colaborativa g B F

Design thinking para politicas centradas nas
necessidades reais

Inovacoes em Gestao Publica

\ Gestdo mais eficiente
Beneficios { Reducao de erros e fraudes
Maior participago cidada
Resisténcia a mudangas nas instituigdes
Desafios Falta de capacitagio dos servidores

Limitagdes ergamentarias

Cultura organizacional adaptativa
Requisitos para Sucesso
Investimentos em infraestrutura e treinamento

Fonte: Elaboracao dos autores

Economia Comportamental Aplicada ao Setor Publico

A economia comportamental*’ tem se destacado como uma disciplina que
integra insights da psicologia e das ciéncias sociais a teoria econémica, oferecendo
uma nova perspectiva sobre as decisdes dos individuos e do governo. No contexto
da Economia do Setor Publico, a economia comportamental pode ser usada para
entender como as pessoas tomam decisbes em relacdo aos servigos publicos e
como as politicas publicas podem ser estruturadas para influenciar de forma mais
eficaz o comportamento da populagao.

Uma das abordagens mais discutidas nesse campo € a ideia de nudge (ou
"empurrao"), que consiste em usar pequenos incentivos ou mudangas no ambiente
para modificar o comportamento das pessoas de forma previsivel, sem a
necessidade de proibir ou taxar. Por exemplo, politicas de poupanca obrigatéria ou
de educacgao financeira podem ser estruturadas de maneira que incentivem os
cidaddos a poupar mais para a aposentadoria, usando, por exemplo, a inscricao
automatica em planos de poupancga, com a opcao de opt-out.

“1 SANTOS, 2022.
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Outro exemplo sdao as campanhas de saude publica, que podem ser
baseadas em teorias comportamentais, como o0 uso de mensagens que apelam ao
compromisso publico ou ao status social para incentivar comportamentos mais
saudaveis, como o abandono do tabagismo ou a adesao a programas de vacinacgao.

Além disso, a economia comportamental oferece pontos de discussao sobre
como o viés cognitivo afeta as decisdes politicas e como as politicas publicas podem
ser estruturadas para corrigir esses vieses. Por exemplo, o viés de status quo pode
levar as pessoas a tomarem decisdes subdtimas porque preferem manter o estado
atual ao invés de aceitar mudangas, como a adesao a um novo sistema de saude
mais eficiente*.

No entanto, a aplicacdo de insights da economia comportamental no setor
publico requer uma andlise cuidadosa e ética, pois as intervengdes devem ser feitas
de forma transparente e com o objetivo de promover o bem-estar coletivo. O risco de
manipulacdo do comportamento das pessoas para atender a interesses particulares
pode ser um desafio importante para a implementagao dessa abordagem.

Os topicos avangados em Economia do Setor Publico abordam questdes
relevantes para a eficacia das politicas publicas em um contexto de crescente
complexidade. A sustentabilidade fiscal € uma preocupacédo central, pois o
desequilibrio fiscal pode comprometer a viabilidade de outras politicas publicas. As
inovagdes em gestdo publica buscam melhorar a eficiéncia dos servigos prestados
pelo Estado, utilizando tecnologias digitais e praticas colaborativas, mas enfrentam
desafios como a resisténcia institucional e a escassez de recursos. A economia
comportamental, por sua vez, oferece novas formas de influenciar o comportamento
dos cidadéaos, através de intervencdes que incentivam escolhas mais benéficas para
o coletivo, mas exige uma aplicagéo ética e transparente. Esses trés tdpicos exigem
um ambiente institucional dindmico que promova adaptac¢ao, inovagao e avaliagao
continua, com o objetivo de garantir politicas mais eficientes, equitativas e
responsaveis.

“2 SANTOS, 2022.
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Mapa Mental 23 - Economia Comportamental e Setor Publico

Integra psicologia e ciéncias sociais a teoria econdmica
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Fonte: Elaboracéo dos autores

Alguns Exemplos

Aqui estdo alguns exemplos praticos para os trés topicos avangados
mencionados:

1. Sustentabilidade Fiscal

e Regras fiscais no Brasil: A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida
pela Lei Complementar n°® 101/2000, sucessivamente modificada pelas Leis
Complementares n° 131/2009, 148/2014, 156/2016, 159/2017 e 178/2021, é
um exemplo de como o Brasil busca garantir a sustentabilidade fiscal. Ela
impde limites a divida publica, estabelece parametros para o controle de
gastos e exige transparéncia na gestao fiscal, com o objetivo de evitar que os
governos comprometem a capacidade futura de geracao de receita por meio
de endividamento excessivo.

e Estabilidade Orgcamentaria da Unido Europeia: O Pacto de Estabilidade e
Crescimento da Unido Europeia define limites para o déficit fiscal e a divida
publica dos paises membros, com a intengdo de garantir que a economia da
zona do euro se mantenha fiscalmente sustentavel. Os paises devem manter
o déficit abaixo de 3% do PIB e a divida abaixo de 60% do PIB.
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2. Inovag6es em Gestdo Publica*

e Digitalizagdo de servigos publicos: A Receita Federal do Brasil implementou a
Nota Fiscal Eletronica (NF-e), permitindo que empresas emitissem
documentos fiscais de forma digital, tornando o processo mais eficiente,
reduzindo custos administrativos e aumentando a transparéncia.

e Governo Digital no Reino Unido: O GOV.UK, um portal online criado pelo
governo britdnico, reune diversos servigos publicos em um unico site,
permitindo que cidaddos acessem facilmente informagdes sobre impostos,
beneficios sociais e servicos de saude. A plataforma também utiliza dados
para melhorar a prestacdo de servigos e aumentar a eficiéncia da
administragao publica.

3. Economia Comportamental Aplicada ao Setor Publico

e Nudging em politicas de saude: O “nudge” tem sido usado em campanhas de
saude publica para promover comportamentos mais saudaveis. Por exemplo,
campanhas para incentivar a adesao a vacinagdo, onde as mensagens sao
moldadas para aproveitar o viés de conformidade social, mostrando que
muitas pessoas ja estdo vacinadas, para influenciar outros a seguir o mesmo
comportamento.

e Nudging para aumento de poupanga no Chile: O governo chileno utilizou o
nudge para incentivar os cidadaos a pouparem mais para a aposentadoria.
Uma estratégia comum foi a inscricdo automatica dos trabalhadores em
planos de aposentadoria, com a opg¢ao de opt-out, o que aumentou
significativamente a adeséo aos planos de poupanga.

Mapa Mental 24 - Exemplos

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar
n° 101/2000)

Regras fiscais no Brasil { Limites de divida pablica e cantrole de gastos
Sustentabilidade Fiscal Transparéncia na gestae fiscal
Pactao de Estabilidade e Crescimento
Estabilidade Orgamentéria da Unido Europeia _< Limite de déficit fiscal (3% do PIB) e divida pablica (60%
do PIB)

. . Nota Fiscal Eletrénica (NF-g) no Brasil
Exemplos Praticos de Topicos Digitalizagao de servigos piiblicos —<
Eficiéncia, reducao de custos e aumento da transparéncia
Inovagoes em Gestao Publica

Avangados em Gestao Publica \

Portal GOV.UK para acesso centralizado a servigos

Governa Digital no Reino Unida —< puliices
Uso de dados para melhorar a prestagdo de servicos

Campanhas de vacinacao utilizando viés de conformidade

Nudging em politicas de saids i
Economia Comportamental Aplicada ao Setor 0 .
. Inscricdo automatica em planos de aposentadoria (opt-
Publico out)
Nudging para aumento de poupanca no Chile —<

Aumento da adesdo aos planos de poupanca

Fonte: Elaboracéo dos autores

43 SANTOS, 2022.
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QUESTOES COMENTADAS

Banca Cesgranrio

1. CESGRANRIO - 2024 - BNDES - Analista - Economia (Manha)

A politica industrial € um conjunto coordenado de acgdes, envolvendo setor publico e
setor privado, visando a ampliar a competitividade da industria. Essas acdes podem
representar medidas de politica industrial horizontais e verticais.

Dentre as politicas industriais seguintes, qual delas € uma medida de politica
industrial vertical?

A) Manutencado de um ambiente de crescimento com estabilidade de precos

B) Subsidios a producdo de produtos farmacéuticos para o consumo da populagéo
de baixa renda

C) Investimentos na recuperagédo, no aprimoramento e na criagao de infraestrutura
fisica

D) Melhora significativa dos padrées educacionais do pais

E) Maior integracdo e sinergia entre os sistemas de ciéncia basica e aplicada,
orientados para o aparelhamento de um sistema nacional de inovagéo

Resolucgao:

A. Incorreta. Essa medida € um exemplo classico de politica industrial vertical, pois
esta direcionada a um setor especifico da economia: a industria farmacéutica.
Politicas verticais sao aquelas que focam em setores ou atividades econdmicas
especificas, com o objetivo de promover seu desenvolvimento, aumentar sua
competitividade ou resolver problemas particulares desse segmento. No caso dos
subsidios a produgdo de medicamentos, o governo esta intervindo de forma direta
para estimular a producéo de um produto essencial (farmacos) e garantir seu acesso
a uma parcela especifica da populagédo (pessoas de baixa renda). Essa agao é
claramente setorial, pois ndo beneficia a economia como um todo, mas sim um
segmento especifico (a industria farmacéutica) e um grupo social (a populagao de
baixa renda). Além disso, os subsidios podem incluir incentivos fiscais,
financiamentos a taxas reduzidas ou compras garantidas pelo governo, o que
reforca o carater direcionado e focalizado da medida. Portanto, essa alternativa esta
correta, pois se trata de uma politica industrial vertical, que atua de forma especifica
em um setor e com um objetivo claro.
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B. Correta. Essa medida € uma politica vertical, pois esta direcionada a um setor
especifico (industria farmacéutica) e tem um objetivo claro: subsidiar a produgao de
medicamentos para atender a populagao de baixa renda. A politica é focada em um
segmento especifico da economia, caracterizando-se como uma agao vertical.

C. Incorreta. Essa medida € uma politica horizontal, pois a infraestrutura fisica (como
estradas, portos e energia) beneficia todos os setores da economia, e ndo apenas
um segmento especifico. A melhoria da infraestrutura € uma condi¢cdo geral que
impacta positivamente a competitividade de toda a economia.

D. Incorreta. Essa medida é uma politica horizontal, pois a educagao € um fator que
impacta todos os setores da economia, e ndo apenas um segmento especifico. A
melhoria dos padrbes educacionais eleva a qualificacdo da mao de obra e a
capacidade de inovagdao de forma ampla, beneficiando toda a sociedade e a
economia.

E. Incorreta. Essa medida é uma politica horizontal, pois a integragao entre ciéncia
basica e aplicada, visando a inovacao, beneficia todos os setores da economia. A
criacdo de um sistema nacional de inovagao € uma condi¢cado geral que promove o
desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade de forma ampla, e ndo apenas em
um setor especifico.

Gabarito: Letra B

2. CESGRANRIO - 2024 - BNDES - Analista - Administracdo (Manha)

Em diversos paises, na atualidade, a politica fiscal tem sido norteada por regras
relacionadas a variagao real das receitas e despesas do setor publico, com o
objetivo de assegurar a sustentabilidade da divida bruta do setor publico (como
proporgao do PIB) no longo prazo. As seguintes regras podem caracterizar a politica
fiscal de uma economia em cada ano:

| — Limites para a variacao real das despesas primarias.

Il — Limites para a variagao real das despesas com juros incidentes sobre o estoque
total da divida bruta do setor publico, como proporgéao do PIB.

[l — Meta para a obtengao de resultado fiscal primario.

IV — Fixacao de nivel maximo para o estoque total da divida bruta do setor publico,
como propor¢ao do PIB.
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O regime fiscal brasileiro vigente, também conhecido como “novo arcabouco fiscal’,
instituido pela Lei Complementar no 200/2023, contempla a(s) regra(s) prevista(s)
em

A) |, apenas.

B) | e ll, apenas.

C) I e lll, apenas.

D) I, lll e IV, apenas.
E)LIL e V.
Resolugao:

A politica fiscal envolve o gerenciamento das receitas e despesas publicas para
alcangar metas macroecondmicas, como o crescimento econdmico, a estabilidade
da inflagédo, a redugcédo do desemprego e a sustentabilidade das finangas publicas. O
novo arcabougo fiscal brasileiro, que substituiu o teto de gastos, foi projetado para
equilibrar o controle das contas publicas com a retomada dos investimentos
publicos, oferecendo maior flexibilidade em momentos de crise econdmica. Esse
modelo busca evitar a rigidez excessiva da politica fiscal anterior, permitindo ao
governo manter o investimento em areas estratégicas sem comprometer a
responsabilidade fiscal a longo prazo.

Dentre as regras estabelecidas pelo novo arcaboucgo fiscal, destacam-se o limite
para o crescimento das despesas primarias € a meta de obtencdo de um resultado
primario. As despesas primarias englobam os gastos do governo, exceto os juros da
divida publica. O resultado primario é calculado como a diferenga entre as receitas e
as despesas primarias, ou seja, sem incluir os juros da divida publica.

Analise dos itens:
I.  Correto. A lei do novo arcabougo fiscal define que o crescimento das
despesas primarias estara limitado a um percentual da variagdo real da

receita primaria, com limites minimos e maximos para esse crescimento.

II.  Incorreto. O novo arcabouco fiscal brasileiro ndo regula ou limita os juros da
divida publica.

lll.  Correto. O novo arcabouco fiscal estabelece metas anuais para o resultado
primario, com bandas de tolerancia, visando ao equilibrio fiscal.
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IV.  Nao ha limite ou teto para o estoque da divida publica em relacdo ao PIB no
arcabouco fiscal. O controle das contas publicas € focado no controle das
despesas e nas metas de resultado primario.

Gabarito: Letra C

3. CESGRANRIO - 2024 - CNU - Bloco 6 - Setores Econdmicos e Regulagao - tarde

A teoria microecondmica neoclassica admite, em casos excepcionais, a adocao de
estimulos governamentais em prol do desenvolvimento econdmico e social. Tais
estimulos, como as subvengdes e subsidios fiscais, sdo admitidos quando a
existéncia de “falhas de mercado” faz com que os fluxos de investimentos privados
sejam insuficientes para assegurar taxas de crescimento econédmico sustentaveis e
compativeis com o bem-estar social, no longo prazo. Entre as atividades sujeitas a
“falhas de mercado”, podem ser enquadradas, por exemplo, as associadas a
pesquisa e ao desenvolvimento em ciéncia e tecnologia basica e outras atividades
com caracteristicas de “bens publicos”.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), em ciéncia e tecnologia basica
(C&T), séao caracterizadas como um “bem publico”, porque

A) o risco de captura dos lucros decorrentes dessas atividades, por parte das
empresas imitadoras rivais, torna altamente incerta a rentabilidade privada esperada
das empresas inovadoras, fazendo com que os investimentos totais em C&T sejam
efetivados em condicdes subdtimas.

B) os custos marginais privados de acesso aos resultados das atividades de C&T
tendem ao infinito, por parte de empresas imitadoras rivais.

C) os custos fixos iniciais envolvidos sao muito elevados.
D) as externalidades negativas sao geradas no longo prazo.
E) as atividades s&o altamente rentaveis para os setores governamentais.

Resolucao:
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A. Correta. Essa alternativa esta correta. As atividades de P&D em C&T geram
conhecimentos que podem ser facilmente copiados ou imitados por outras empresas
(ndo exclusividade). Isso reduz a capacidade das empresas inovadoras de capturar
todos os beneficios de seus investimentos, tornando a rentabilidade privada incerta.
Como resultado, os investimentos privados em C&T tendem a ser insuficientes
(subdtimos), justificando a intervencdo governamental por meio de subsidios ou
subvencgdes.

B. Incorreta. Os custos marginais de acesso aos resultados das atividades de C&T
nao tendem ao infinito; na verdade, eles sdo geralmente baixos ou até zero, pois o
conhecimento pode ser compartilhado e replicado sem custos adicionais
significativos. Isso reforga a caracteristica de ndo exclusividade dos bens publicos,
mas nao justifica a afirmagao de que os custos marginais tendem ao infinito.

C. Incorreta. Embora os custos fixos iniciais das atividades de P&D possam ser
elevados, isso ndo é uma caracteristica exclusiva de bens publicos. Custos fixos
altos sdo comuns em muitos setores, como infraestrutura e industrias de capital
intensivo, mas nao definem por si s6 a natureza de um bem publico.

D. Incorreta. As atividades de P&D em C&T geram externalidades positivas, pois os
beneficios do conhecimento produzido se estendem a toda a sociedade,
promovendo avangos tecnoldgicos e econdmicos. Externalidades negativas estao
associadas a impactos prejudiciais, como poluicdo, o que ndo é o caso aqui.

E. Incorreta. A rentabilidade para o setor governamental ndo é uma caracteristica
que define um bem publico. Além disso, as atividades de P&D em C&T nem sempre
sdo rentaveis para o governo, mas sao essenciais para o desenvolvimento
econdmico e social, justificando a intervengao estatal.

Gabairito: Letra A

4. CESGRANRIO - 2024 - IPEA - Técnico de Planejamento e Pesquisa - Politicas
Publicas e Desenvolvimento

Considere o texto sobre desigualdade de renda no Brasil.

Uma das caracteristicas mais marcantes da economia brasileira € o seu elevado
grau de desigualdade de renda, embora de comportamento variavel. De fato, é
possivel identificar, durante o ultimo quarto de século, trés periodos com dinamicas
inteiramente distintas: (a) de 1981 a 1989, em que houve um continuo crescimento
do grau de desigualdade; (b) de 1989 a 1993, caracterizado por uma alta volatilidade
e por um pico da desigualdade; e (c) de 1993 a 2005, marcado por um persistente
declinio do grau de desigualdade. Nesse ultimo longo periodo € possivel destacar,
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ainda, o ultimo quinquénio (2001-2005) como um periodo de nitida aceleracéo na
queda de desigualdade de renda, como mostram pesquisas do Ipea. FERREIRA, F.
et al. Ascensao e queda da desigualdade de renda no Brasil: uma atualizagao para
2005. In: BARROS, L. et al. (org.). Desigualdade de renda no Brasil: uma analise da
queda recente. Brasilia, DF: Ipea, v. 1, 2006, p. 359. Adaptado.

No terceiro periodo mencionado no texto, identifica-se como um fator responsavel
pela redugao da desigualdade de renda a(o)

A) aceleragao do processo inflacionario em todo o territorio nacional

B) expansao educacional lenta da for¢a de trabalho com alto retorno marginal
C) expansao dos programas governamentais de transferéncia de renda

D) divergéncia significativa entre rendas médias das areas rurais e urbanas
E) aumento da diferenga de renda entre grupos educacionais distintos
Resolucao:

A. Incorreto. A alta inflagdo tende a prejudicar mais as camadas de menor renda,
pois essas familias possuem menos meios para se proteger dos efeitos
inflacionarios, como acesso limitado a investimentos financeiros que preservam o
poder de compra.

B. Incorreto. A elevacdo do nivel educacional da populagdo tende a reduzir as
desigualdades, mas a alternativa mencionada refere-se a "expansao educacional
lenta" com "alto retorno marginal", o que nao esta alinhado com os elementos
centrais na explicagao da reducéo das desigualdades apontada no texto.

C. Correto. Conforme destacado no texto, durante o periodo de reducido da
desigualdade, os programas de transferéncia de renda tiveram ampla abrangéncia,
contribuindo significativamente para o aumento da renda das camadas mais pobres
da sociedade.

D. Incorreto. Uma divergéncia significativa entre as rendas rurais e urbanas tenderia
a aumentar a desigualdade, o que contraria o enunciado da questdo. Se a
desigualdade caiu, ndo faz sentido atribuir essa queda a uma crescente divergéncia
entre as rendas dessas regides.

E. Incorreto. O aumento da diferenga de renda entre grupos com niveis educacionais
distintos tende a agravar a desigualdade, e ndo a reduzi-la.
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Gabarito: Letra C
5. CESGRANRIO - 2024 - IPEA - Técnico de Planejamento e Pesquisa - Politicas
Publicas e Desenvolvimento

Tendo em vista as caracteristicas da estrutura produtiva e o nivel de renda per capita
do Brasil na atualidade, o argumento tedrico neoschumpeteriano que justifica a
aplicacao de instrumentos da politica comercial para promover a reindustrializagao e
o desenvolvimento econdémico brasileiro € baseado na

A) existéncia de hiatos (gaps) tecnoldgicos significativos, em relagdo a fronteira
tecnoldgica internacional

B) existéncia de falhas de mercado

C) necessidade de protecao da industria nascente
D) possibilidade de aplicagéo da tarifa 6tima

E) necessidade do uso de salvaguardas comerciais
Resolucao:

A. Correta. A alternativa correta, pois esse argumento estd alinhado com a
abordagem neoschumpeteriana, que enfatiza a importédncia da inovagédo e da
reducdo dos gaps tecnolégicos para promover a reindustrializagdo e o
desenvolvimento econdmico. As demais alternativas, embora relevantes em outros
contextos, ndo capturam o cerne do argumento neoschumpeteriano.

B. Incorreta. Embora as falhas de mercado sejam um argumento valido para
justificar intervengcbes governamentais, elas ndo sao o foco central da abordagem
neoschumpeteriana. As falhas de mercado (como externalidades, assimetrias de
informagdo e poder de monopdlio) sdo mais associadas a teoria econdémica
convencional e a justificativa para politicas publicas em geral, mas nao
especificamente a politica comercial no contexto neoschumpeteriano.

C. Incorreta. A protegcédo da industria nascente € um argumento classico da teoria do
comeércio internacional, associado a autores como Alexander Hamilton e Friedrich
List. Embora esse argumento possa ser relevante para o desenvolvimento industrial,
ele ndo é o principal foco da abordagem neoschumpeteriana, que prioriza a
inovagao e a dindmica tecnoldgica. Aléem disso, a protegao da industria nascente é
mais associada a estagios iniciais de industrializagdo, enquanto o Brasil ja possui
uma base industrial consolidada, embora com desafios de competitividade.
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D. Incorreta. A tarifa 6tima € um conceito da teoria do comércio internacional que se
refere ao nivel de tarifa que maximiza o bem-estar de um pais ao explorar seu poder
de mercado no comércio global. Embora esse conceito seja relevante para a politica
comercial, ele ndo esta diretamente relacionado a abordagem neoschumpeteriana,
que enfatiza a inovacao e a dindmica tecnoldgica como motores do desenvolvimento
econdémico.

E. Incorreta. As salvaguardas comerciais sdo medidas temporarias que um pais
pode adotar para proteger sua industria de aumentos subitos nas importagdes que
causem danos a produgao doméstica. Embora essas medidas possam ser Uteis em
determinadas circunstancias, elas ndo sdo o foco central da abordagem
neoschumpeteriana, que prioriza a inovagdo e a redugado dos hiatos tecnoldgicos
como estratégias para o desenvolvimento econdémico.

Gabarito: Letra A

6. CESGRANRIO - 2023 - Transpetro - Profissional Transpetro de Nivel Superior -
Junior: Enfase 8: Comercializagdo e Logistica - Comércio e Suprimentos

De acordo com o Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas — IBP —, as participagoes
governamentais atingiram um recorde de R$ 129,9 bilhdes em 2022, o maior nivel

dos ultimos anos.

Dois componentes das participagdes governamentais relevantes para esse resultado
foram

A) royalties e retencéo de area

B) royalties e participagao especial

C) retencao de area e participagao especial

D) retencéo de area e taxa de ocupagao

E) taxa de ocupacéo e royalties

Resolucao:

A. Incorreto. A retencdo de area nao € um componente das participacoes
governamentais. Ela se refere a manutencdo de areas contratadas pelas empresas

para exploracdo, mas nao gera receita direta para o governo. Portanto, essa
alternativa esta incorreta.
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B. Correta. royalties e participacdo especial. Esses dois componentes s&o as
principais fontes de arrecadagdo das participagdes governamentais no setor de
petréleo e gas no Brasil, explicando o recorde de R$ 129,9 bilhdes em 2022. Os
royalties sdo pagamentos obrigatérios calculados como um percentual sobre o valor
da producgao de petréleo e gas, representando a maior parte da arrecadagao. Ja a
participacdo especial € uma cobranca adicional aplicada a campos com elevada
producdo ou alta rentabilidade, como os do pré-sal, sendo igualmente significativa.
Outros componentes, como retengdo de area e taxa de ocupagado, tém impacto
financeiro muito menor e ndo explicam o aumento expressivo da arrecadagao. O
recorde de 2022 foi impulsionado pela alta producdo nacional e pelos precos
elevados do petréleo no mercado internacional, que ampliaram substancialmente as
receitas de royalties e participagdo especial, tornando-os os elementos mais
relevantes das participagdes governamentais.

C. Incorreta. A retengdo de area nao tem relevancia financeira suficiente para ser
considerada um componente significativo no resultado mencionado.

D. Incorreta. A retencdo de area e a taxa de ocupacado ndo sdo componentes das
participagdes governamentais. A taxa de ocupagao é um valor pago pelas empresas
para manter o direito de uso de areas contratadas, mas ndo esta diretamente
relacionada a produgao ou a rentabilidade dos campos. Portanto, essa alternativa
esta incorreta.

E. Incorreta. A taxa de ocupacido, como explicado, ndo € um componente das
participagdes governamentais. Embora os royalties sejam relevantes, a combinagéo

com a taxa de ocupacao torna essa alternativa incorreta.

Gabarito: Letra B

7. CESGRANRIO - 2022 - ELETROBRAS-ELETRONUCLEAR - Economista
Considere um setor que produza um bem, sob condicées de monopdlio, no Brasil.
Se 0 governo anunciar um aumento da tarifa aduaneira ad valorem de importagao
desse produto, comparativamente a situagéo vigente antes da mudanga da tarifa, os
efeitos seréo

A) aumento do preco e da producgao locais e reducao das importagoes.

B) aumento do prego e da producéo locais e aumento das importacgdes.

C) aumento do preco local, redugdo da produgao local e aumento das importagdes.
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D) aumento do prego local, manutengdo da produgdo local e reducdo das
importagoes.

E) manutencéao do prego e da produgao locais e redugao das importagoes.
Resolugao:

Em uma situagcdo de monopdlio na producdo de um bem no mercado doméstico, a
oferta total desse bem €& composta tanto pela produgdo interna quanto pelas
importacbes a um dado preco. Com o aumento da tarifa de importacdo, o custo
efetivo de importar o produto também aumenta, elevando o preco do bem importado
no mercado interno. Isso, por sua vez, torna o produto importado mais caro para os
consumidores locais.

O aumento do preco dos bens importados reduz a pressado concorrencial sobre a
empresa monopolista, ja que os consumidores tém menos opgdes de produtos
estrangeiros a precos competitivos. Como o objetivo da empresa monopolista é
maximizar seu lucro, ela tende a aumentar seu preco de venda, aproveitando a
menor disponibilidade de alternativas no mercado. Além disso, a empresa deve
ampliar sua producao, pois parte da demanda que antes seria direcionada aos bens
importados passara a ser atendida pela produgao doméstica.

Portanto, com a elevacéo do preco dos bens importados, resultante do aumento das
tarifas de importagcdo, a quantidade demandada de produtos estrangeiros diminui,
levando a queda nas importagées. Como resultado, ocorre um aumento nos pregos
e na produgao dos bens locais, enquanto as importacdes se reduzem.

Gabarito: Letra A

8. CESGRANRIO - 2022 - ELETROBRAS-ELETRONUCLEAR - Economista

Definindo-se as receitas liquidas de impostos como a diferenga entre o total de
impostos arrecadados pelo governo e as transferéncias governamentais realizadas
em determinado periodo, entende-se por saldo fiscal nominal nesse mesmo periodo

a

A) diferenca entre as receitas liquidas de impostos e os gastos primarios do
governo, acrescida das despesas de juros incidentes sobre a divida publica

B) diferenca entre as receitas liquidas de impostos e os gastos primarios do governo

C) diferenca entre as receitas de impostos e as transferéncias realizadas
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D) diferenca entre as receitas liquidas de impostos e as despesas anuais de juros
incidentes sobre a divida publica

E) soma dos gastos primarios do governo e das despesas anuais de juros incidentes
sobre a divida publica

Resolugao:

A. Correto. As receitas liquidas de impostos sdo a diferenga entre o total de
impostos arrecadados pelo governo e as transferéncias governamentais realizadas
no periodo. Os gastos primarios sdo as despesas do governo excluindo os juros da
divida publica. O saldo fiscal nominal € expresso pela diferenga entre as receitas
liquidas de impostos e os gastos primarios do governo somado as despesas com
juros sobre a divida publica.

B. Incorreto. A diferenga entre as receitas liquidas de impostos e os gastos primarios
do governo é o resultado primario, pois nao inclui o juros. Logo, ndo se trata da

definicdo de saldo nominal.

C. Incorreto. A diferenga entre as receitas de impostos e as transferéncias realizadas
€ a receita liquida, e ndo o saldo nominal.

D. Incorreto. Essa definicdo ignora os gastos primarios. Logo, ndo pode ser uma
definicdo do saldo nominal.

E. Incorreto. A soma dos gastos primarios do governo com as despesas anuais de
juros sobre a divida publica corresponde a despesa total, e ndo ao saldo nominal.

Gabairito: Letra A

9. CESGRANRIO - 2022 - ELETROBRAS-ELETRONUCLEAR - Economista

O conceito de transigdo energética atual esta relacionado a grandes mudangas na
matriz energética no mundo.

Essa transformacgao ocorre na direcdo de uma economia de
A) baixo carbono e menor pegada ambiental
B) baixo carbono e maior pegada ambiental

C) alto carbono e menor pegada ambiental
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D) alto carbono e menor pegada hidrica
E) alto metano e menor pegada hidrica
Resolugao:

A. Correta. Essa alternativa esta correta. A transicao energética atual busca
promover uma economia de baixo carbono, ou seja, reduzir as emissdes de CO: e
outros gases de efeito estufa. Além disso, o objetivo é alcangar uma menor pegada
ambiental, o que significa minimizar os impactos negativos sobre 0 meio ambiente,
como a poluicdo, o desmatamento e a degradagdo dos ecossistemas. Essa
alternativa reflete os principais pilares da transicdo energética: sustentabilidade e
descarbonizacao.

B. Incorreta. Embora o conceito de baixo carbono esteja alinhado com a transi¢cao
energética, a ideia de uma maior pegada ambiental contradiz os objetivos dessa
transformacdo. A transicdo energética visa justamente reduzir os impactos
ambientais, e ndo aumenta-los. Essa alternativa esta incorreta.

C. Incorreta. Uma economia de alto carbono significa altas emissdes de CO., o que
€ incompativel com a transigao energética. Além disso, € contraditorio associar altas
emissdes de carbono a uma menor pegada ambiental, ja que o carbono é um dos
principais responsaveis pelos impactos ambientais negativos.

D. Incorreta. Assim como na alternativa C, uma economia de alto carbono n&o esta
alinhada com a transicéo energética. Além disso, a pegada hidrica refere-se ao uso
de agua, e embora a redugdo do consumo de agua seja importante, ela nao é o foco
central da transi¢cao energética, que prioriza a redugao das emissdes de carbono.

E. Incorreta. O metano é outro gas de efeito estufa, mas a transicdo energética nao
busca promover uma economia de alto metano. Pelo contrario, o objetivo é reduzir
as emissdes de todos os gases de efeito estufa, incluindo o metano. Além disso, a
pegada hidrica, como mencionado anteriormente, ndo € o foco principal da transigéao
energeética.

Gabarito: Letra A

10. CESGRANRIO - 2019 - UNIRIO - Economista

Um bem publico pode ser imediatamente identificado pelas suas caracteristicas de
nao rivalidade e ndo exclusividade.

Sendo assim, € classificado como bem publico o(a)
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A) transporte aéreo de passageiros

B) servico de telefonia celular

C) servigco de seguranga de um shopping center

D) servigo de seguranca oferecido pela policia militar

E) pesquisa e o desenvolvimento (P&D) no setor de telecomunicagdes
Resolucao:

A. Incorreta. Embora os royalties sejam uma das maiores fontes de receita, a
retencdo de area tem peso financeiro muito reduzido e nao contribui
significativamente para o recorde mencionado.

B. Incorreta. O servigo de telefonia celular também é um bem privado, pois é rival (a
capacidade da rede pode ser limitada) e exclusivo (apenas quem paga pelo servigo
pode utiliza-lo). Portanto, essa alternativa esta incorreta.

C. Incorreta. O servigo de seguranga de um shopping center € um bem privado, pois
€ rival (a atengdo dos segurancas pode ser limitada) e exclusivo (o servico é
direcionado aos frequentadores do shopping, que indiretamente pagam por ele).
Portanto, essa alternativa esta incorreta.

D. Correta. O servigo de segurancga oferecido pela policia militar € um bem publico,
pois € nao rival (a seguranga proporcionada a uma pessoa néo reduz a seguranga
disponivel para outras) e ndo exclusivo (todos os cidadados usufruem da seguranga
publica, independentemente de contribuirem diretamente para seu custo). E um
exemplo classico de bem publico, atendendo as caracteristicas de nao rivalidade e
nao exclusividade. As demais alternativas descrevem bens privados ou
semipublicos, que ndao se enquadram na definicdo de bem publico. Portanto, essa
alternativa esta correta.

E. Incorreta. A pesquisa e desenvolvimento (P&D) no setor de telecomunicagdes
pode gerar beneficios amplos, como avangos tecnolégicos que sdo aproveitados por
toda a sociedade. No entanto, os resultados do P&D podem ser patenteados e
comercializados, 0 que os torna bens privados ou bens de clube (quando ha
exclusividade no acesso). Portanto, essa alternativa esta incorreta.

Gabarito: Letra D
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Banca FCC

1. FCC - 2023 - Copergas - PE - Analista Economista

No que se refere a promogao da mudanga tecnoldgica, a pesquisa basica € um bem
publico. Essa afirmacao implica que

A) as despesas com pesquisa e desenvolvimento para invengdes ou inovagdes
nunca foram fontes de externalidades.

B) as externalidades provenientes da pesquisa basica s&o tdo grandes que podem
ser consideradas um bem nao-excludente e nio rival.

C) se um agente adicional aproveitar-se dos beneficios gerados pela pesquisa
basica, o custo marginal sera sempre diferente de zero e positivo.

D) o fato de um agente adicional ser informado da descoberta basica subtrai o
conhecimento do descobridor original, embora nao afete seus lucros advindos dessa
descoberta.

E) os mercados privados resultam em superoferta de pesquisa basica, assim como
acontece com todos os bens publicos.

Resolucao:

A caracteristica basica de um bem publico é a ndo exclusividade e a nao rivalidade
Nno consumo, ou seja, ninguém pode ser impedido de usa-lo, mesmo sem pagar por
ele, e seu consumo por uma pessoa nao reduz a disponibilidade para as demais.

O principal objetivo da pesquisa basica € expandir o conhecimento cientifico, sem
foco imediato em aplicagdes comerciais. Por isso, seus resultados costumam ser
amplamente compartilhados, contribuindo para o avango da ciéncia e trazendo
beneficios para toda a sociedade.

As externalidades podem ser positivas ou negativas, dependendo dos efeitos que
uma atividade gera para terceiros sem que esses custos ou beneficios sejam
necessariamente refletidos no mercado. Externalidades positivas, como a educagao
e a pesquisa basica, impulsionam o progresso e beneficiam a sociedade. Ja as
externalidades negativas, como a polui¢ao industrial, impdem custos a terceiros sem
compensacao.
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A. Incorreto. A afirmacéo é falsa. As despesas com pesquisa e desenvolvimento,
tanto na pesquisa basica quanto na aplicada, geram externalidades. No caso da
pesquisa basica, a externalidade positiva é alta, pois o conhecimento produzido &
compartilhado e beneficia toda a sociedade.

B. Correto. O carater ndo excludente e nao rival da pesquisa basica a torna um bem
publico, pois gera externalidades positivas tdo amplas que & impossivel impedir o
acesso ao conhecimento gerado, e seu uso por uma pessoa ndo reduz sua
disponibilidade para outras.

C. Incorreto. O custo marginal para que mais uma pessoa aproveite os beneficios da
pesquisa basica é zero, pois 0 conhecimento ndo se desgasta com o uso. Em outras
palavras, o fato de alguém utilizar um conhecimento gerado pela pesquisa basica
nao implica custos adicionais.

D. Incorreto. E absurda a ideia de que o conhecimento gerado pela pesquisa basica
€ subtraido quando uma pessoa utiliza. O uso por outras pessoas nao reduz a
capacidade do descobridor original de usufruir da sua descoberta.

E. Incorreto. A oferta de pesquisa basica pelo setor privado € insuficiente, pois os
agentes privados tendem a investir menos em bens publicos, ja que nao conseguem
capturar totalmente os beneficios gerados e converté-los em lucro. Essa limitacao
caracteriza uma falha de mercado, tornando essencial a atuagdo do Estado no
financiamento da pesquisa basica.

Gabarito: Letra B

2. FCC - 2022 - SEFAZ-PE - Auditor Fiscal do Tesouro Estadual - Conhecimentos
Gerais

Sobre as contas publicas para o segundo trimestre de 2022, publicadas pelo
Tesouro Nacional (R$ milhdes - valores correntes), considere as informacoes
seguintes:

Governo Central | Governos Estaduals | Governos Municipals | Governo Geral
Receita total 772485 336.748 259,032 1.083.215
Juros (receita) BE.60T 5.164 7.763 32T
Despesa total 897279 333677 233626 1.188.532
Juros (despesa) 216.978 2194 2.234 224 B35

Com base nesses numeros:
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A) aumentou a necessidade liquida de financiamento primaria para os Governos
Municipais.

B) o Governo Central teve resultado nominal positivo.
C) o Governo Geral teve resultado primario positivo.

D) aumentou a necessidade liquida de financiamento primaria para os Governos
Estaduais.

E) diminuiu a necessidade liquida de financiamento nominal para o Governo Central.
Resolugao:

A. Incorreto. Para calcular a necessidade de financiamento primaria dos Governos
Municipais, devemos considerar o resultado primario, que corresponde a diferenga
entre receitas e despesas ndo financeiras (excluindo os juros).

A receita primaria é obtida subtraindo os juros das receitas totais:
259.032 - 7.763 = 251.269.

A despesa primaria é calculada da mesma forma, subtraindo os juros das despesas
totais: 233.626 - 2.234 = 231.392.

O resultado primario, entdo, € a diferenca entre a receita primaria e a despesa
primaria: 251.269 - 231.392 = 19.877.

Como o resultado primario é positivo em 19.877, ha um superavit primario, o que
significa que ndo houve aumento da necessidade de financiamento primaria para os
Governos Municipais. Portanto, a afirmacao é falsa.

B. Incorreto. O resultado nominal é a diferenga entre a receita total e a despesa total.
A receita total do Governo Central € 772.485 e a despesa total é 897.279. Portanto,
o resultado nominal = -124.794, ou seja, ocorreu um déficit nominal. Logo, é falso
que o Governo Central teve resultado nominal positivo.

C. Correto. O resultado primario do Governo Geral é dado pela diferenga entre
receitas e despesas nao financeiras (excluindo os juros), ou seja, a diferenga entre a
receita primaria e a despesa primaria.

A receita primaria € obtida subtraindo os juros das receitas totais:
1.093.215 - 83.217 = 1.009.998.
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A despesa primaria é calculada da mesma forma, subtraindo os juros das despesas
totais: 1.189.532 - 224.835 = 964.697.

Por fim, o resultado primario é a diferenga entre a receita primaria e a despesa
primaria: 1.009.998 - 964.697 = 45.301.

Portanto, o resultado primario € positivo, representando um superavit primario.

D. Incorreto. Para calcular a necessidade de financiamento primaria dos Governos
Estaduais, devemos considerar o resultado primario, que corresponde a diferenca
entre receitas e despesas nao financeiras (excluindo os juros).

A receita primaria é obtida subtraindo os juros das receitas totais: 336.749 - 5.164 =
331.585.

A despesa primaria é calculada da mesma forma, subtraindo os juros das despesas
totais: 333.677 - 21.941 = 311.736.

O resultado primario € a diferenga entre a receita primaria e a despesa primaria:
331.585 - 311.736 = 19.849.

Como o resultado primario é positivo em 19.849, ha um superavit primario, o que
significa que nao houve aumento da necessidade de financiamento primaria para os
Governos Estaduais. Logo, a afirmacg&o da alternativa D é falsa.

E. Incorreto. Como vimos através dos calculos na letra B, o Governo Central teve o
resultado nominal = -124.794, ou seja, ocorreu um déficit nominal. Portanto,

aumentou a necessidade de financiamento nominal do Governo Central.

Gabairrito: Letra C

3. FCC - 2020 - AL-AP - Analista Legislativo - Economista
Considerando a teoria da tributacao, é correto afirmar que

A) o principio tributario do beneficio implica a cobranga do tributo em grau
proporcional ao beneficio que o individuo aufere do consumo do bem publico e que
é facilmente observado em modalidades como o imposto de renda ou o imposto
predial e territorial urbano.
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B) a teoria da tributagdo 6tima consiste em analisar como uma dada receita tributaria
pode ser arrecadada pelo governo a um minimo custo para a sociedade,
respeitando-se as preferéncias reveladas de cada individuo acerca de quanto
contribuir com o financiamento do Estado.

C) a escolha da melhor combinagao entre eficiéncia e equidade de um sistema
tributario € uma questao objetiva que independe da opinido do avaliador ou da
sociedade.

D) o principio do beneficio esta associado a fungao alocativa, enquanto o principio
da capacidade de pagamento se relaciona mais claramente a fungao distributiva do
Estado.

E) os conceitos de neutralidade e de progressividade do sistema tributario cumprem
0 mesmo objetivo econémico e social.

Resolugao:

A. Incorreto. De fato, o principio do beneficio estabelece que os tributos devem ser
proporcionais aos beneficios que o contribuinte recebe. No entanto, esse principio
nao é aplicado no caso do imposto de renda e do IPTU. O imposto de renda é
calculado com base na capacidade de pagamento do individuo, enquanto o IPTU é
determinado pelo valor do imovel.

B. Incorreto. O objetivo da teoria da tributagao 6tima é minimizar os custos sociais
e maximizar o bem-estar coletivo, garantindo a arrecadagao necessaria de recursos.
No entanto, essa teoria ndo se apoia nas preferéncias reveladas de cada individuo
sobre quanto deseja contribuir. Diferentemente das escolhas de consumo em
mercados de bens privados, onde as preferéncias podem ser reveladas pelas
decisdes de compra, no caso dos impostos, os individuos tenderiam a subestimar
quanto estdo dispostos a pagar, adotando um comportamento de "carona" (free
rider). Por isso, a tributagdo 6tima € baseada em critérios objetivos, como a
capacidade de pagar e os efeitos sobre a eficiéncia econbmica, em vez de depender
das preferéncias individuais.

C. Incorreto. A combinacdo entre eficiéncia, que busca minimizar distorcoes
econdmicas, e equidade, voltada a justica social, depende dos valores e prioridades
de cada sociedade. Alguns paises podem dar maior importancia a eficiéncia,
adotando sistemas tributarios menos progressivos, enquanto outros podem priorizar
a equidade, implementando estruturas tributarias mais distributivas.

D. Correto. O principio do beneficio esta relacionado a fungao alocativa, pois seu
objetivo é alocar recursos publicos de forma eficiente, garantindo que aqueles que
mais utilizam os servigos publicos contribuam proporcionalmente, como no caso dos



73

pedagios. Por outro lado, o principio da capacidade de pagamento esta associado a
funcao distributiva, buscando reduzir as desigualdades por meio da redistribuicdo de
renda, geralmente realizada por meio de impostos progressivos.

E. Incorreto. A neutralidade tributaria e a progressividade n&o tém o mesmo objetivo
econdmico e social. Enquanto a neutralidade se concentra na eficiéncia, visando
minimizar distor¢des na alocagao de recursos, a progressividade tem como foco a
promoc¢ao da equidade social e a redistribuicdo de renda.

Gabarito: Letra D

4. FCC - 2020 - AL-AP - Analista Legislativo - Economista
De acordo com a teoria das finangas publicas,

A) na presenga de um monopdlio natural, é social e estritamente preferivel que o
Estado se responsabilize diretamente pela produgdo do bem ou servigo sujeito a
retornos crescentes a escala, evitando-se a criacdo de monopdélios privados com
tendéncia a praticar precos abusivos.

B) a existéncia de bens publicos conforma uma falha de mercado que justifica a
intervencdo do Estado nos mercados, na medida em que a natureza rival (ou
indivisivel) deste tipo de bem acarreta uma suboferta do mesmo pelos mecanismos
de mercado.

C) o teorema do orgamento equilibrado estabelece que um aumento nos gastos,
financiado inteiramente por meio de maior arrecadacgao, gera efeitos negativos sobre
a atividade econémica, servindo como base tedrica para a defesa de déficits fiscais
sistematicos.

D) o financiamento de um déficit publico nominal pode ser feito ilimitadamente por
meio de emissao de titulos da divida publica, mesmo que o governo perca controle
sobre as contas publicas.

E) a ocorréncia de desemprego e inflagdo constitui falha de mercado que justifica a
intervencao estatal na economia por meio da fungédo estabilizadora da politica
econbmica, acarretando, como resultado do sucesso da mesma, a geragao de
externalidades positivas como estabilidade de precos e elevagao do nivel de renda.

Resolugao:
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A. Incorreto. O monopdlio natural ocorre quando os custos médios de producio
diminuem a medida que a escala aumenta, tornando inviavel a concorréncia entre
varias empresas, como nos casos de servigos de energia elétrica e abastecimento
de agua. Nessa situacao, a intervencdo do Estado é recomendada. No entanto, isso
nao significa que o Estado precise produzir diretamente o bem ou servigo. Ele pode
regulamentar monopodlios privados por meio de agéncias reguladoras, firmar
parcerias publico-privadas ou conceder a exploracdo a empresas privadas. A
producao estatal pode ser preferivel em situacdes especificas, como na producao de
tecnologias de defesa nacional, em setores estratégicos para a seguranga do pais
ou em casos onde o investimento privado € insuficiente para atender ao interesse
publico, como em projetos de infraestrutura em areas remotas ou de baixo retorno
financeiro. Contudo, essa ndao € uma regra geral.

B. Incorreto. De fato as falhas de mercado justificam a intervencédo estatal.
Entretanto, a caracteristica basica dos bens publicos € a nao rivalidade e a nao
exclusividade, ou seja, uma pessoa pode utiliza-los sem reduzir sua disponibilidade
para os outros, e ninguém pode ser excluido de seu uso, mesmo que nao pague por
eles. A alternativa afirma que os bens publicos sio rivais, o que é incorreto.

C. Incorreto. O teorema do orgamento equilibrado estabelece que um aumento
nos gastos publicos quando financiado por um aumento igual nos tributos, tera um
efeito positivo sobre a demanda agregada igual ao valor do aumento dos gastos,
visto que o multiplicador fiscal do orgamento equilibrado € igual a 1. Além disso, o
teorema de forma alguma esta ligado com a defesa de déficits fiscais sistematicos.

D. Incorreto. Embora o déficit publico possa ser financiado por meio da emissao de
titulos, essa pratica ndo é sustentavel de forma ilimitada devido aos seus potenciais
impactos econémicos, como 0 aumento da divida publica e dos juros, além das
restricdes impostas pelas leis de controle fiscal.

E. Correto. A funcédo estabilizadora do Estado refere-se a utilizagdo de politicas
econdmicas, como a politica fiscal e monetaria, para estabilizar a economia, reduzir
o desemprego, controlar a inflagdo e promover o crescimento econédmico. Quando
essas politicas sdo bem-sucedidas, geram externalidades positivas, como a
estabilidade dos precos, a reducédo do desemprego e o fortalecimento da economia
como um todo.

Gabarito: Letra E



75

5. FCC - 2019 - SEFAZ-BA - Auditor Fiscal - Administracdo, Finangcas e Controle
Interno - Prova I

Considere um programa de combate ao aedes aegypti em uma determinada regiao.
Com base nos conceitos de bens publicos e privados, esse programa

A) se beneficia da condi¢cao de nao haver o efeito carona.
B) tem a caracteristica de um bem rival.

C) tem sua efetividade dificultada, tendo em vista que a ele se aplica a condigédo de
exclusividade.

D) tem como ser realizado na condicido de um bem privado, por conter as
caracteristicas basicas deste.

E) é ndo rival e ndo exclusivo.
Resolucao:

A. Incorreto. O efeito carona ocorre quando um individuo se beneficia de um bem ou
servico sem contribuir diretamente para seu custo. No caso do combate ao Aedes
aegypti, o programa utiliza esse efeito de forma positiva para alcancar maior
efetividade, pois mesmo aqueles que n&o participam ativamente acabam se
beneficiando das agbes de prevencdo. Assim, é falso afirmar que o programa
depende da auséncia desse efeito.

B. Incorreto. Um bem rival é aquele em que o consumo por um individuo reduz a
disponibilidade para outros. No caso do programa em questao, ele é nao rival, pois o
combate ao mosquito mantém sua eficacia independentemente do numero de
pessoas que se beneficiam dele.

C. Incorreto. A exclusividade refere-se a possibilidade de impedir que outras
pessoas utilizem ou se beneficiem de um determinado bem. No programa em
questdo, ndo ha exclusividade, pois qualquer pessoa ou comunidade pode ser
beneficiada por suas acoes.

D. Incorreto. O programa em questdo nao apresenta as caracteristicas de um bem
privado, mas sim de um bem publico, caracterizado pela nao rivalidade e nao
exclusividade. Isso ocorre porque nao é possivel restringir o beneficio da redugéao na
transmissao, e o consumo por um individuo nao reduz o beneficio disponivel para os
demais.
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E. Correto. O programa em questdo € um bem publico, caracterizado pela ndo
rivalidade e n&o exclusividade. Assim, todos os moradores da area se beneficiam da
reducdo do mosquito, e esse beneficio ndo diminui conforme o nimero de pessoas
que o aproveitam.

Gabairrito: Letra E

6. FCC - 2019 - AFAP - Analista de Fomento - Crédito

A analise das necessidades de financiamento do setor publico pode deixar de
considerar a informagao do calculo do resultado operacional se

A) o efeito inflacionario for considerado irrelevante.

B) os juros no pais se situarem no nivel daqueles praticados nos paises
industrializados.

C) o sistema financeiro nao tiver condigao de absorver a divida publica.
D) o resultado primario for maior que o resultado nominal.

E) a taxa de juros implicita corresponder a taxa média de juros nominal incidente
sobre a Divida Liquida do Setor Publico.

Resolucgao:

O resultado operacional ajusta o efeito da inflagdo sobre os juros pagos pelo
governo. Em paises com altas taxas de inflagdo, esse ajuste é essencial, pois a
divida publica nominal pode aumentar apenas devido a inflagdo, sem que haja
déficits reais.

O resultado nominal é calculado como a diferenga entre as receitas totais, sejam
elas tributarias ou financeiras, e as despesas totais, incluindo os juros da divida
publica, mas nao considera a correcéao inflacionaria.

Ja o resultado primario é a diferenca entre as receitas e despesas néao financeiras,
ou seja, exclui as despesas com juros.

A. Correto. Como o resultado operacional ajusta o resultado nominal ao incorporar o
efeito da inflacdo sobre a divida publica, em contextos onde o impacto inflacionario
for considerado insignificante, & possivel simplificar a analise, focando apenas no
resultado nominal e no resultado primario, sem a necessidade de calcular o
resultado operacional.
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B. Incorreto. Os juros normalmente baixos em paises industrializados nao eliminam
necessariamente a necessidade de calcular o resultado operacional, especialmente
se a inflagdo nesses paises for significativa. O ajuste inflacionario feito pelo
resultado operacional nao esta condicionado ao nivel da taxa de juros, mas sim ao
grau de inflagdo presente na economia.

C. Incorreto. A incapacidade do sistema financeiro de absorver a divida publica esta
ligada ao financiamento do déficit fiscal, mas n&o descarta a necessidade de calcular
o resultado operacional, cuja importancia varia de acordo com o grau de inflagdo na
economia.

D. Incorreto. Assim como na alternativa anterior, isso ndo dispensa a importancia de
calcular o resultado operacional, caso o efeito inflacionario tenha impacto

significativo na economia.

E. Incorreto. Como ja explicado nas alternativas anteriores, a equivaléncia entre as
taxas de juros n&o eliminam a necessidade de calcular o resultado operacional.

Gabarito: Letra A

7. FCC - 2019 - AFAP - Analista de Fomento - Crédito

Um exemplo de materializagdo da fungao estabilizadora do governo € dada

A) pelo provimento de bens meritorios.

B) pela redistribuicdo de renda por meio da politica fiscal.

C) pela conducéo da politica monetaria.

D) pela produgao de bens publicos.

E) pela fixagdo de impostos progressivos.

Resolucao:

A funcao estabilizadora € uma das fungdes tipicas do Estado, voltada para garantir a
estabilidade macroecondmica por meio do controle da inflagdo, redugdo do
desemprego, promogdo do crescimento econdmico sustentavel e a busca pelo

equilibrio nos mercados. Para alcancar esses objetivos, o Estado utiliza diversas
politicas econdmicas, como a politica monetaria, a politica fiscal e a politica cambial.
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A. Incorreto. Os bens meritérios sdo bens e servigos que o governo oferece ou
subsidia porque considera que a oferta de mercado é insuficiente ou inadequada.
Esses bens sdo considerados desejaveis para o bem-estar da sociedade, como
educacao, saude e vacinagao. A oferta desses bens pelo governo esta relacionada a
sua fungao alocativa, que tem como objetivo corrigir falhas de mercado e promover
uma distribuicdo mais eficiente de bens e servigos essenciais.

B. Incorreto. A distribuicdo de renda esta mais relacionada a fungao distributiva do
governo, que visa reduzir desigualdades por meio de politicas econbémicas, como
impostos progressivos e transferéncias sociais.

C. Correto. A politica monetaria € uma das ferramentas mais importantes para a
funcao estabilizadora da economia, pois pode ser utilizada para controlar a inflagao,
reduzir flutuagdes econbmicas, estimular ou conter o crescimento econdémico e
influenciar variaveis como a oferta de crédito, consumo, cambio e investimento, por
exemplo.

D. Incorreto. A provisdo de bens publicos estda mais diretamente ligada a fungao
alocativa do governo, pois busca corrigir falhas de mercado na alocagéo eficiente de
recursos, garantindo que bens nao rivais € ndo excludentes (bens publicos) sejam
oferecidos.

E. Incorreto. A adogao de impostos progressivos relacionada a funcao distributiva do
governo, visto que seu objetivo € promover a redistribuicdo de renda, cobrando

proporcionalmente mais de quem possui maior capacidade de pagamento.

Gabarito: Letra C

8. FCC - 2019 - AFAP - Analista de Fomento - Crédito

Uma situacdo passivel de consideracdo na analise dos tipos de bens é a figura do
“carona’. Ele

A) estimula a produgéo de bens publicos.

B) existe quando os bens sao exclusivos.

C) dificulta a oferta eficiente de bens pelos mercados.
D) n&o é passivel de solugao.

E) é uma caracteristica inerente aos bens privados.
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Resolucgao:

O efeito carona ocorre quando os individuos se beneficiam de um bem ou um
servigo sem pagar por ele.

A. Incorreto. E falso afirmar que o efeito carona estimula a producdo de bens
publicos. Na realidade, esse efeito dificulta a provisdo desses bens, pois a
possibilidade de os usuarios consumirem sem pagar reduz o incentivo para que 0s
produtores privados os ofertem. Como os beneficios dos bens publicos sao
compartilhados por toda a sociedade e nao podem ser facilmente cobrados
individualmente, o setor privado enfrenta dificuldade em obter retornos financeiros
adequados, o que justifica a necessidade de intervengao estatal.

B. Incorreto. Nesse caso de bem exclusivo, € possivel impedir o consumo por parte
de quem nao paga. Portanto, a exclusividade tende a reduzir ou eliminar o problema
do carona.

C. Correto. O efeito carona € um dos principais problemas dos bens publicos,
dificultando sua oferta eficiente pelo mercado privado, pois os produtores nao
conseguem cobrar de todos os beneficiarios. Como resultado, o setor privado néo
tem incentivos para oferecer esses bens em quantidade suficiente, o que justifica a
intervengao do governo para garantir a provisao desses bens.

D. Incorreto. O efeito carona pode ser reduzido pela intervencao estatal por meio de
mecanismos como a tributagdo, a concessao de subsidios, a regulamentagéo, e, em
alguns casos, através de parcerias publico-privadas para garantir o fornecimento de
bens publicos.

E. Incorreto. O efeito carona nédo ocorre em bens privados devido a sua natureza
exclusiva e rival. A exclusividade impede que uma pessoa consuma o bem sem
pagar por ele. Ja nos bens publicos, caracterizados pela ndo exclusividade e nao
rivalidade, o efeito carona € comum, pois as pessoas podem se beneficiar do bem
sem contribuir diretamente para o seu financiamento.

Gabarito: Letra C

9. FCC - 2019 - AFAP - Analista de Fomento - Crédito

Uma das questdes habitualmente referidas no contexto das finangas publicas é a
chamada Lei de Wagner. Formulada de forma simples [significa que] a procura por
bens e servigos fornecidos pelo Estado é elastica em relagdo ao rendimento. Isso
implicaria que a despesa publica poderia ser tratada como um resultado, ou um fator
endodgeno, e ndo, por exemplo, uma causa do crescimento do rendimento nacional.
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(Adaptado de: PEREIRA, Paulo Trigo; AFONSO, Anténio; ARCANJO, Manuela;
SANTOS, José Carlos Gomes. Economia e Financas Publicas. 5.ed. revisada e
atualizada. Lisboa: Escolar, 2016. p. 175/176)

Dito de outra forma, os autores expressam que

A) o endividamento publico é indutor do crescimento

B) as familias deveriam buscar menos servigos publicos.

C) paises desenvolvidos tem menor procura por bens e servigos publicos.
D) o gasto publico cresce com o rendimento das familias.

E) a despesa publica é um fator exégeno a analise.

Resolugao:

A Lei de Wagner estabelece que, a medida que a economia cresce e a renda
nacional aumenta, a demanda por bens e servigos publicos tende a crescer
proporcionalmente ou mais que proporcionalmente, apresentando uma demanda
elastica em relagdo a renda. Isso implica que a despesa publica € elastica em
relacdo ao crescimento econémico, o que leva a um aumento dos gastos publicos
conforme a economia se expande. Portanto, nessa perspectiva, o crescimento dos
gastos publicos € visto como um fator endoégeno, resultante do proprio processo de
crescimento econémico.

A. Incorreto. A Lei de Wagner nédo considera o endividamento publico como o
principal motor do crescimento econémico, mas sim que o0 crescimento econdmico
impulsiona uma maior demanda por bens e servigcos publicos, resultando no
aumento dos gastos publicos.

B. Incorreto. A ideia da Lei de Wagner € justamente o oposto, pois estabelece que,
com o aumento da renda, a demanda por bens e servigcos publicos cresce, podendo
ocorrer de forma proporcional ou mais que proporcional.

C. Incorreto. Segundo essa lei, os paises desenvolvidos, por possuirem um maior
nivel de renda, tendem a apresentar uma maior demanda por bens e servigos
publicos.

D. Correto. Essa alternativa descreve corretamente a Lei de Wagner, que estabelece
que a despesa publica é elastica em relagdo a renda, ou seja, os gastos publicos
tendem a crescer proporcionalmente ou mais que proporcionalmente conforme a
renda nacional aumenta.
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E. Incorreto. A Lei de Wagner considera a despesa publica como um fator endégeno
resultante do crescimento econémico.

Gabarito: Letra D

10. FCC - 2019 - AFAP - Analista de Fomento - Economista

Conforme dados do Banco Central do Brasil, as necessidades de financiamento do
setor publico, em fluxo de 12 meses na posi¢cao de abril de 2018, apresentaram
resultado nominal de R$ 499.255 milhdes e resultado primario de R$ 118.397
milhdes. Com isso,

A) a diferenga entre os resultados nominal e primario corresponde aos juros reais.

B) os juros reais superaram 0s juros nominais.

C) o resultado operacional foi superior ao resultado nominal.

D) no resultado primario estdo adicionados os juros nominais.

E) no periodo o setor publico apresentou déficit.

Resolugao:

A. Incorreto. A diferenga entre o resultado nominal e o resultado primario
corresponde aos juros nominais pagos pelo setor publico.

B. Incorreto. Os juros reais ndo superam 0s juros nominais, pois 0s juros nominais
incluem o componente inflacionario. Assim, quando ha inflagdo, os juros reais sao
sempre menores que 0S juros nominais.

C. Incorreto. Em condi¢gdes normais, principalmente em um cenario de inflagao
moderada, o resultado operacional tende a ser inferior ao resultado nominal.

D. Incorreto. Os resultados primarios exclui as receitas e despesas financeiras, ou
seja, exclui os juros da andlise.

E. Correto. Um resultado positivo no calculo da necessidade de financiamento do
setor publico significa que as despesas excedem as receitas, criando um déficit.
Portanto, o resultado positivo nas necessidades de financiamento expressa um
déficit publico.

Gabarito: Letra E
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Banca Vunesp

1. VUNESP - 2023 - CAMPREYV - SP - Economista

A televisao por assinatura difere da televisdo aberta, pois, enquanto essa ultima é
um bem publico, a primeira € um bem:

A) ndo rival e excludente.
B) rival e ndo excludente.
C) néo rival e meritorio.
D) rival e excludente.

E) excludente e meritério.
Resolugao:

Os bens publicos possuem duas caracteristicas fundamentais: nio rivalidade e nao
exclusdo. A nao rivalidade significa que o consumo por uma pessoa hao reduz a
disponibilidade de outra pessoa consumir também e a nao exclusao decorre do fato
de que €& impossivel ou muito custoso excluir alguém do consumo desse bem.
Exemplos de bens publicos: iluminagdo publica, seguranca publica, faréis em
rodovias ou mar, dentre outros.

Os bens privados séo rivais e excludentes. S&o rivais porque o consumo por uma
pessoa reduz a disponibilidade para outra e excludentes porque é possivel restringir
0 acesso ao bem, seja por cobranga ou barreiras fisicas. Exemplos: comida, roupa,
automdéveis, dentre outros.

Os bens de clube sao nao rivais e excludentes. Isso significa que o consumo por
uma pessoa nao reduz a disponibilidade de consumo de outra e é possivel impedir o
consumo através de cobranga. Exemplos: tv por assinatura, academias, servigos de
streaming, dentre outros.

A. Correta. A TV por assinatura € um bem néo rival, visto que uma pessoa assistir
nao impede de outra assistir ao mesmo tempo. Além disso, também é excludente,
pois somente quem paga pela assinatura tem acesso ao servigo.

B. Incorreta. No caso do Ben rival, o consumo por parte de uma pessoa reduz a
disponibilidade para outra, o que nao ocorre na TV por assinatura. Além disso, a TV
por assinatura €& excludente, visto que € necessario pagar para ter acesso ao
servico.
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C. Incorreta. De fato é nao rival, entretanto ndo € um bem meritério. Bens meritérios
sdo aqueles que geram beneficios sociais (externalidades positivas) e que
normalmente recebem incentivos do governo, o que ndo € o caso da TV por
assinatura. Exemplos de bens meritorios sdo saude, educacgao, cultura, dentre
outros.

D. Incorreta. Como ja explicado anteriormente, n&o se trata de um bem rival. De fato
€ um bem excludente.

E. Incorreta. Basta conferir as explicagdes anteriores para entender que ndo € um
bem meritorio.

Gabarito: Letra A

2. VUNESP - 2022 - Prefeitura de Sdo José dos Campos - SP - Analista
Previdenciario - Economia

Considere as seguintes agdes do governo: constru¢ao de uma ferrovia; aumento da
taxa de juros em funcdo de alta na inflagao; criagado de um programa social de renda
minima. As fungbdes do Estado presentes em cada uma delas s&o, respectivamente,
as fungoes:

A) distributiva, alocativa e estabilizadora.

B) alocativa, distributiva e estabilizadora.

C) distributiva, estabilizadora e alocativa.

D) alocativa, estabilizadora e distributiva.

E) estabilizadora, alocativa e distributiva.

Resolugao:

As funcdes alocativa, estabilizadora e distributiva sdo as fungdes econdmicas tipicas
do Estado.

A fungao alocativa diz respeito a oferta de bens e servigos publicos e as corregcdes
de falhas de mercado, ou seja, € a atuacdo do governo para alocar recursos de
forma eficiente, principalmente em setores em que o mercado falha em suprir essas
necessidades como infraestrutura, pesquisa de base, dentre outros.
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A fungdo estabilizadora diz respeito a regulagdo da economia para garantir a
estabilidade macroeconémica. Trata-se da utilizacdo de politicas econdmicas para
controle da inflacédo, estimulo ao crescimento econémico, combate ao desemprego,
equilibrio do balango de pagamento, entre outros.

A funcado distributiva diz respeito a atuacdo do estado para redugdo das
desigualdades sociais através de politicas de distribuicdo de renda e criacdo de
oportunidades no mercado de trabalho. Alguns exemplos sdo programas sociais,
subsidios, tributagdo progressiva dentre outros.

A construcdo de uma ferrovia cria uma infraestrutura importante para o pais,
facilitando o transporte e o desenvolvimento econdmico. Isso reflete a fungao
alocativa do governo, que busca oferecer servigos essenciais para a sociedade.

O aumento da taxa de juros € uma politica monetaria usada para controlar a
inflacdo. Essa medida esta ligada a fungdo estabilizadora do governo, que busca
manter a economia estavel.

A criagdo de um programa de renda minima é uma politica publica voltada a reduzir
desigualdades. Isso se relaciona a funcédo distributiva do governo, que busca
promover mais justi¢a social.

Gabarito: Letra D

3. VUNESP - 2022 - Prefeitura de Sao José dos Campos - SP - Analista
Previdenciario - Economia

Com relacgao a classificagdo entre bens publicos e privados, os combustiveis sdo

A) publicos, uma vez que sao fornecidos por uma empresa publica.

B) privados, uma vez que s&o fornecidos por uma empresa que € uma sociedade
anbénima.

C) publicos, ja que o seu preco afeta os demais pregos.
D) privados, ja que o consumidor os adquire nos postos, que sao privados.
E) privados, pois sao rivais e excludentes.

Resolugao:
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A classificacdo de um bem como bem publico ou privado independe do tipo de
empresa que fornece esse bem (publica ou privada), mas sim das caracteristicas
intrinsecas do bem em questao.

A. Incorreto. A classificagao do bem nao depende da empresa que o fornece.

B. Incorreto. Assim como na alternativa anterior, a natureza juridica da empresa nao
define o bem como publico ou privado.

C. Incorreto. O fato de que o preco dos combustiveis impacta o preco de outros bens
na economia nao o torna um bem publico.

D. Incorreto. Embora os postos sejam privados, a explicagao esta incorreta, pois o
fato de pertencerem a empresas privadas nao define automaticamente o bem em
questao como privado. A classificacdo depende da natureza do bem, e ndo de quem
o fornece.

E. Correto. O combustivel € considerado um bem privado porque possui as
caracteristicas de rivalidade e exclusao. Ele é rival porque, ao ser consumido por
uma pessoa, reduz a quantidade disponivel para outras. Além disso, € excludente, ja
que seu acesso pode ser restringido por cobranga ou outras barreiras. Assim como
comida, roupas e automoveis, o0 combustivel se enquadra nessa categoria.

Gabarito: Letra E

4. VUNESP - 2022 - Prefeitura de Piracicaba - SP - Economista
Quanto a classificagcao da receita publica, receitas correntes séo receitas

A) derivadas da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de dividas,
amortizagdo de empréstimos e venda de ativos.

B) oriundas das atividades operacionais, visando a consecu¢do dos objetivos
constantes dos programas e agbes do governo.

C) que nao constam na Lei Orgamentaria Anual e compreendem as entradas de
caixa ou créditos de terceiros que o Estado tem a obrigacdo de devolugdo ou
recolhimento.

D) que decorrem de saida de itens do ativo ou entrada de obriga¢gdes no passivo.

E) provenientes do patriménio publico, ou seja, o Estado obtém receitas através de
seu patrimdnio, bens e direitos, colocados a disposi¢cao da sociedade.
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Resolucgao:

Na classificagdo da receita publica, destacam-se trés categorias principais: receitas
correntes, receitas de capital e receitas extraorgamentarias.

As receitas correntes sao aquelas que nao aumentam o patriménio liquido do
governo, sendo utilizadas para financiar despesas relacionadas a manutencao das
atividades governamentais, conhecidas como despesas correntes.

As receitas de capital sdo aquelas que aumentam o patrimdnio liquido do governo,
como empréstimos, alienacdo de bens e amortizagao de empréstimos.

As receitas extraorcamentarias sao aquelas que nao constam na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), sendo entradas temporarias que o governo tem a obrigagdo de
devolver, como caugdes e depdsitos em garantia.

A. Incorreto. A descricao seria mais compativel com as receitas de capital, ndo com
as receitas correntes.

B. Correto. As receitas correntes sao arrecadadas a partir das atividades
operacionais (impostos, taxas, contribuicbes e outras fontes de arrecadagao
regular). Essas receitas sao destinadas a cobrir as despesas correntes, que incluem
gastos com manutencdo de servigos publicos, pagamento de salarios, encargos
sociais, materiais de consumo e outras agdes ou programas voltados para o
funcionamento continuo da administragcao publica.

C. Incorreto. Essa descricdo seria mais compativel com o conceito de receitas
extraorcamentarias, que nao entram na LOA.

D. Incorreto. Assim como na letra A, essa descricdo € mais compativel com o
conceito de receita de capital, como a alienagdo de bens (saida do ativo), por
exemplo.

E. Incorreto. A descricdo € mais compativel com as receitas patrimoniais, que € um
subconjunto das receitas correntes. As receitas correntes incluem diferentes tipos de
receitas que o governo arrecada de forma regular para financiar despesas de
manutencgao e operagao, e as receitas patrimoniais estao entre essas categorias.

Gabarito: Letra B

5. VUNESP - 2022 - Prefeitura de Piracicaba - SP - Economista
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O governo apresentou, em determinado ano, superavit primario de $100 milhdes,
porém um déficit nominal de $200 milhdes. Sabendo que a divida publica totaliza
$1,5 bilhdo, qual foi a taxa de juros paga pelo servigo dessa divida?

A) 10%.

B) 15%.

C) 20%.

D) 25%.

E) 30%.

Resolugao:

A divida publica corresponde ao estoque total de obrigagdes que o governo tem
com seus credores. O superavit (ou déficit) primario € o resultado das receitas
menos as despesas sem considerar o pagamento de juros da divida. Se as receitas
sao maiores que as despesas, sem considerar 0 pagamento dos juros, tem-se um
superavit primario; se for menor, tem-se um déficit primario. O déficit nominal é a
diferencga entre as receitas e despesas considerando os gastos com juros. Portanto:

Resultado nominal = receitas totais (incluso os juros) - despesas totais

Como se trata de um déficit, significa que as despesas sdo maiores que as receitas.
Além disso, podemos expressar o resultado nominal como:

Resultado nominal = resultado primario - despesas com juros

Como temos

e Superavit primario = 100 milhdes

e Déficit nominal = 200 milhdes

e Divida publica total = 1,5 bilhdo
Portanto, o resultado nominal € igual a -200 milhdes de reais (negativo pois se trata
de um déficit), o resultado primario € 100 milhdes de reais (positivo por ser um
superavit). Podemos entao calcular as despesas com juros manipulando a férmula
resultado nominal = resultado primario - despesas com juros. Portanto, temos:

-200 =100 - X

-200-100=-X
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- 300 =-X (-1)
X =300
Portanto, o gasto com juros foram 300 milhdes de reais. Para calcular a taxa de

juros paga pelo servigo dessa divida basta dividir as despesas com juros pela divida
publica total. Logo,

, _ 300 milhdes _ 300  _ o
Taxa de juros = LS bihie ~ — 1500 0,2 (ou 20%)

Portanto, a taxa de juros paga a servigo da divida é 20%.

Gabairito: Letra C

6. VUNESP - 2022 - Prefeitura de Piracicaba - SP - Economista}

Sao exemplos de bens publicos, no conceito econémico:

A) sinal de TV aberta, combustiveis, peixes em um rio.

B) energia elétrica, combustiveis, gas encanado.

C) peixes em um rio, energia elétrica, alimentos da cesta basica.

D) combustiveis, estrada com pedagio, iluminagao publica.

E)lluminagao publica, sinal de TV aberta, estrada sem pedagio e congestionamento.

Resolugao:

A. Incorreto. Sinal de tv aberta € uma bem publico, pois € ndo rival e ndo excludente.
Entretanto, combustiveis sdo bens privados, pois sao rivais e excludentes, ou seja, 0
consumo por uma pessoa impede ou reduz a quantidade disponivel para outra
(rivalidade), e seu uso pode ser restringido por meio de precos ou outras formas de
controle de acesso (excludéncia). Os peixes sdo bens de recursos comuns, pois sao
rivais e ndo excludentes, ou seja, a pesca de um peixe por uma pessoa reduz a
quantidade disponivel para outras (rivalidade), mas ndo €& possivel impedir que

individuos tenham acesso ao recurso, considerando que as aguas sao de livre
acesso (ndo excludéncia).
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B. Incorreto. Energia elétrica, combustiveis e gas encanado sdo bens privados visto
que possuem as caracteristicas de rivalidade e excludéncia, conforme ja explicado
nas alternativas anteriores.

C. Incorreto. Como ja explicado, peixes sao bens de recurso comum; energia elétrica
e alimentos da cesta basica sao bens privados.

D. Incorreto. lluminagdo publica € um bem publico. Entretanto,o combustivel € um
bem privado e a estrada com pedagio € um bem de clube, pois é nao rival (até certo
ponto, desde que ndo haja congestionamento), mas é excludente, visto que o
acesso pode ser limitado apenas aqueles que pagam o pedagio.

E. Correto. As caracteristicas fundamentais dos bens publicos sdo serem n&o rivais
e nao excludentes, ou seja, 0 consumo por uma pessoa nao reduz a disponibilidade
para outras (ndo rivalidade) e ninguém pode ser impedido de usa-las (nao
excludéncia). E o caso da iluminagéo publica, do sinal de TV aberta e de estradas
sem pedagio e sem congestionamento (em situagbes de congestionamento, a
rivalidade passa a existir).

Gabarito: Letra E

7. VUNESP - 2022 - Prefeitura de Sorocaba - SP - Economista |

O resultado operacional do governo foi deficitario em $ 100 milhdes. As despesas
correntes do governo totalizaram $ 800 milhdes e as receitas $ 900 milhdes. Os
juros pagos sobre a divida publica foram de 20% e a taxa de inflagao foi de 10%. O
montante da divida publica é aproximadamente:

A) $ 100 milhoes.

B) $ 200 milhdes.

C) $ 1 bilhao.

D) $ 2 bilhdes.

E) ndo ha divida.

Resolucgao:

Calculamos o resultado operacional através da férmula:

Resultado operacional = receitas - despesas correntes
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Quando as despesas excedem as receitas, ocorre um déficit (resultado operacional
negativo); por outro lado, quando as receitas superam as despesas, ocorre um
superavit (resultado operacional positivo). As receitas correntes nao incluem os
gastos com juros da divida publica, ou seja, as despesas correntes do governo de
800 milhdes de reais sdo despesas nao financeiras (despesas primarias). O
resultado primario pode ser obtido subtraindo das receitas as despesas primarias.

Resultado primario = receitas - despesas primarias
Resultado primario = 900 milhdes de reais - 800 milhdes de reais
Resultado primario = 100 milhdes de reais (superavit primario)

Como os juros nominais foram de 20% e a taxa de inflagao de 10%, podemos obter
o valor aproximado da taxa de juros real como 20% - 10% =~ 10%. Podemos obter o
resultado operacional pela formula:
Resultado operacional = resultado primario - despesas de juros reais
Utiliza-se as despesas de juros reais para considerar o efeito inflacionario sobre a
divida. Como o enunciado da questao diz que o resultado operacional é deficitario
em 100 milhdes, significa que as despesas de juros reais superam o resultado
primario nesse mesmo valor. Portanto:

- 100 milhdes de reais = 100 milhdes de reais - X milhdes de reais

- 100 milhdes de reais - 100 milhdes de reais = - X milhdes de reais

- 200 milhdes de reais = - X milhdes de reais (-1)

X =200 milhdes de reais

O valor da taxa de juros real (= 10%) multiplicado pela divida publica é igual as
despesas de juros reais (200 milhdes de reais). Logo,

0,1 * divida publica = 200 milhdes de reais

200 milhdes de reais

o1 = 2 bilhdes de reais

Divida publica =

Portanto, o valor da divida publica é aproximadamente 2 bilhdes de reais.

Gabarito: Letra D
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8. VUNESP - 2020 - FITO - Analista de Gestao - Contabilidade

Em um pais que apresenta alta taxa de inflagdo porque a oferta agregada é
insuficiente para atender a demanda agregada, uma medida de politica
governamental que pode estabilizar a economia é

A) o aumento da oferta monetaria para elevar a taxa de juros da economia.

B) a reducao das aliquotas dos tributos sobre a renda.

C) a diminuigédo dos gastos publicos.

D) o resgate de titulos da divida publica pelo Banco Central.

E) a desvalorizacédo da taxa de cambio da economia para aumentar as importacées.
Resolugao:

A. Incorreto. Os efeitos do aumento da oferta de moeda na economia s&o opostos
ao que é afirmado na alternativa: ele reduz a taxa de juros. Isso ocorre porque,
considerando uma demanda por moeda constante, o aumento da oferta monetaria
gera uma reducao relativa da demanda por moeda e quanto menor a demanda
relativa por moeda, menor sera a taxa de juros (considerando tudo mais constante).

B. Incorreto. A redugao dos tributos eleva o nivel de renda disponivel, estimulando o
consumo. No entanto, em uma economia com problemas de insuficiéncia de oferta,
esse aumento no consumo agravaria ainda mais o desequilibrio entre a oferta
agregada e a demanda agregada, intensificando as pressdes inflacionarias.

C. Correto. A reducao dos gastos publicos € uma politica fiscal contracionista, que
visa reduzir a demanda agregada. Como o problema inflacionario dessa economia é
decorrente do desequilibrio entre oferta e demanda* agregada, mais
especificamente a insuficiéncia de oferta agregada, a redugdo da demanda
agregada poderia ajudar a conter a inflagdo nesse cenario em questao.

D. Incorreto. O resgate de titulos da divida publica pelo Banco Central aumenta a
quantidade de moeda em circulagéo, o que tende a reduzir a taxa de juros. Essa
redugao pode estimular o investimento e o0 consumo, agravando mais o desequilibrio
entre a oferta e a demanda agregada e fortalecendo as pressodes inflacionarias
nesse contexto.

44 Para uma conceituagéo de oferta e demanda, veja-se BORTI, CARREIRO e SOUZA, 2025.
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E. Incorreto. A desvalorizacdo da taxa de cambio tende a aumentar as exportacdes
e reduzir as importagdes, pois torna os bens e servigos nacionais mais baratos para
0os compradores estrangeiros e 0s bens e servigos importados mais caros para 0s
consumidores domésticos. Além disso, quando os bens importados sdo amplamente
utilizados como insumos na produgao doméstica, a desvalorizagdo da taxa de
cambio pode aumentar os custos de producéo, gerando maior pressao inflacionaria.

Gabarito: Letra C
9. VUNESP - 2019 - Prefeitura de Campinas - SP - Economista
Ocorre um déficit primario do setor publico quando

A) o total das receitas do Governo for inferior ao total de suas despesas,
independentemente da natureza das mesmas.

B) o Governo consegue reduzir de forma permanente sua divida publica interna para
com o setor privado.

C) as receitas financeiras do Governo sao inferiores as suas despesas financeiras.
D) o Governo nao necessita emitir papel-moeda para financiar os seus gastos.

E) as despesas n&o financeiras do Governo sdo maiores que suas receitas nao
financeiras.

Resolucgao:

Para compreender essa questao, é fundamental distinguir entre o resultado nominal
e o resultado primario. O resultado primario corresponde a diferenga entre as
receitas e as despesas nao financeiras do governo, ou seja, desconsidera os juros
pagos sobre a divida publica. Ja o resultado nominal leva em conta essa despesa
com juros na apuragao do saldo fiscal.

Se as receitas forem menores que as despesas ndo financeiras, ocorre um déficit
primario; caso sejam maiores, ha superavit primario. Da mesma forma, quando as
receitas totais — incluindo os juros da divida publica — s&o inferiores as despesas,
ha um déficit nominal; caso sejam superiores, registra-se superavit nominal.

A. Incorreto. O déficit primario considera apenas as receitas e despesas néo
financeiras, ou seja, desconsidera os gastos com juros da divida publica. Ja o
resultado nominal inclui tanto as despesas financeiras quanto as nao financeiras,
podendo ser deficitario quando as despesas superam as receitas ou superavitario
quando as receitas sdo maiores que as despesas.
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B. Incorreto. O déficit primario € uma variavel de fluxo, pois mede a diferenca entre
receitas e despesas nao financeiras dentro de um periodo especifico, enquanto a
divida publica é uma variavel de estoque, representando o total acumulado das
obrigagdes financeiras do governo. A alternativa B trata da gestao da divida publica,
um conceito distinto do déficit primario, que se refere ao saldo fiscal antes do
pagamento de juros

C. Incorreto. O déficit primario considera apenas as receitas e despesas nao
financeiras do governo, ou seja, n&o inclui receitas nem despesas financeiras, como
os juros da divida publica.

D. Incorreto. O governo pode financiar um déficit por outros meios além da emisséao
de moeda, como a colocacgao de titulos publicos no mercado. No Brasil, a forma de
financiamento mais comum para o governo é a emissao de titulos publicos, e ndo a
emissao monetaria. Dessa forma, a necessidade de emissédo de papel-moeda nao
esta diretamente relacionada ao conceito de déficit primario.

E. Correto. Trata-se da unica alternativa que descreve corretamente o conceito de
déficit primario.

Gabarrito: Letra E

10. VUNESP - 2019 - Prefeitura de Campinas - SP - Economista
Em relacdo aos principios tedricos da tributacéo, € correto afirmar que o principio

A) da isonomia recomenda que todos os cidaddaos paguem impostos de forma
proporcional a sua renda.

B) da equidade estabelece que os tributos devem ser pagos de forma proporcional
aos servigos que cada cidadao recebe do Estado.

C) do beneficio propde que o sistema tributario seja progressivo, ou seja, quem tem
mais renda paga proporcionalmente mais tributos.

D) da neutralidade preceitua que os tributos devem ser cobrados de forma a
minimizar os desvios na alocagao de recursos pelo setor privado.

E) da capacidade de pagar dispbe que os tributos sobre a renda tenham uma
aliquota unica para todas as classes de renda.

Resolucao:
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A. Incorreto. O principio da isonomia tributaria diz para tratar igualmente os iguais
e diferentemente os desiguais, conforme sua capacidade econbémica. A ideia de
proporcionalidade a renda esta mais ligada ao principio da capacidade contributiva.

B. Incorreto. O principio da equidade refere-se a justica tributaria, buscando
garantir que a tributagcéo seja justa e adequada as diferengas entre os contribuintes.
Ele ndo determina que os tributos sejam pagos proporcionalmente aos servigos
recebidos do Estado, pois, em geral, a tributacdo segue o critério da capacidade
contributiva, e ndo o do beneficio direto.

C. Incorreto. Incorreto. O principio do beneficio estabelece que os tributos devem
estar relacionados ao uso ou beneficio obtido dos servigos publicos, sem relagao
direta com a progressividade, que esta ligada ao principio da capacidade
contributiva. Além disso, se a tributacdo fosse baseada exclusivamente no principio
do beneficio, poderia gerar desigualdades ao penalizar os mais pobres, tornando o
sistema tributario regressivo. Para evitar esse problema, geralmente se combina
esse principio com o da capacidade contributiva, garantindo maior equidade.

D. Correto. O principio da neutralidade estabelece que os tributos devem ser
estruturados de forma a minimizar distor¢des econdmicas, permitindo que os
agentes econdmicos tomem decisdes baseadas na eficiéncia do mercado, e ndo em
incentivos ou desincentivos fiscais.

E. Incorreto. O principio da capacidade de pagar estabelece que os tributos devem
ser proporcionais a capacidade econémica dos individuos, ou seja, quem tem maior
renda deve contribuir mais. A adogcao de uma aliquota Unica contraria esse principio,
pois nao considera a progressividade tributaria, que busca distribuir a carga tributaria
de forma mais justa.

Gabarito: Letra D

Banca FGV

1. FGV - 2024 - Prefeitura de Vitoria - ES - Analista em Gestao Publica - Economista

A Curva de Laffer ilustra a relagdo entre a aliquota de imposto e a receita tributaria
total arrecadada pelo governo.

Com base nos conceitos econdbmicos associados a Curva de Laffer, & correto
concluir que

A) a receita tributaria € maxima quando a aliquota de imposto € 100%.



95

B) em niveis de aliquota muito baixos e muito altos, a receita tributaria & préxima de
zero.

C) a redugao das aliquotas de imposto sempre aumenta a receita tributaria.
D) a aliquota de imposto que maximiza a receita tributaria € de 50%.

E) aumentar a aliquota de imposto além do ponto onde a receita € maxima resulta
em uma redug¢ao nao continua da receita tributaria.

Resolucao:

A. Incorreta. Se a aliquota de imposto for de 100%, ninguém tera incentivo para
produzir ou consumir bens e servigos, ja que todo o rendimento seria confiscado
pelo governo. Isso levaria a uma atividade econémica nula, e, consequentemente, a
receita tributaria seria zero. A Curva de Laffer sugere que a receita tributaria comecga
a cair a medida que a aliquota se aproxima de 100%.

B. Correta. Se a aliquota for muito baixa, o governo arrecadara pouco porque 0s
impostos cobrados serao insuficientes para gerar receita significativa. Por outro lado,
se a aliquota for muito alta, como discutido na alternativa anterior, as pessoas e
empresas perderao o incentivo de produzir e consumir, resultando também em uma
receita tributaria muito baixa. Portanto, o formato da curva confirma que em niveis
extremos (muito baixos ou muito altos) a receita tributaria tende a ser proxima de
zero.

C. Incorreta. A reducgéo das aliquotas ndo garante um aumento da receita tributaria.
Segundo a Curva de Laffer, essa relagcdo depende de onde a economia esta
posicionada na curva: Se a aliquota esta acima do ponto que maximiza a receita,
uma redugao pode aumentar a receita. Se a aliquota esta abaixo do ponto 6timo, a
reducao resultara em menor arrecadacgao. Portanto, a afirmacao é incorreta ao usar
o termo "sempre".

D. Incorreta. Embora algumas representagdes simplificadas da Curva de Laffer usem
50% como referéncia tedrica, ndo ha um valor universal para a aliquota que
maximiza a receita tributaria. Esse ponto depende de diversos fatores, como a
elasticidade da oferta e da demanda, o comportamento dos contribuintes e as
condigdes econbmicas especificas de cada pais. Assim, a afirmagao ¢é incorreta por
generalizar um numero exato.
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E. Incorreta. A reducado da receita tributaria ao aumentar a aliquota além do ponto
6timo é continua e gradual, conforme descrito pela Curva de Laffer. Nao ha "quebra"
ou comportamento n&do continuo na curva. A receita diminui progressivamente
porque a atividade econbmica se contrai gradualmente a medida que as aliquotas
aumentam.

Gabarito: Letra B

2. FGV - 2024 - Prefeitura de Vitéria - ES - Analista em Gestao Publica - Economista

Considere os seguintes modelos tedricos de bens publicos: Lindahl, Tiebout,
Samuelson e Musgrave.

Sobre as caracteristicas e implicacbes de cada modelo, é correto afirmar que

A) o modelo de Lindahl propde que o financiamento de bens publicos deve ocorrer
através de um imposto fixo por individuo, independentemente do beneficio marginal
individual recebido.

B) no modelo de Tiebout, a mobilidade dos individuos entre diferentes jurisdicoes
nao contribui para a eficiéncia na provisdo de bens publicos, pois nao considera as
preferéncias de consumo e disposi¢ao para pagar dos individuos.

C) o modelo de Samuelson é conhecido por propor que a provisdo de bens publicos
deve se basear no principio do voto com os pés, onde os individuos se movem para
diferentes regides conforme suas preferéncias de consumo de bens publicos.

D) Musgrave, em seu modelo, destaca a importancia do papel do governo na
redistribuicdo de renda, na estabilizagcdo da economia e na alocagao eficiente de
recursos para a provisao de bens publicos.

E) no modelo de Lindahl, os pregos dos bens publicos s&o determinados pela média
das avaliagdes individuais, garantindo que todos paguem o mesmo valor pelo
beneficio marginal recebido.

Resolucao:

A. Incorreta. O modelo de Lindahl propde que cada individuo pague de acordo com
o beneficio marginal que recebe do bem publico, ajustando as contribuigdes para
refletir as preferéncias individuais. Ndo ha imposto fixo por individuo no modelo; o
objetivo é alcangar uma provisdo eficiente de bens publicos ajustando os pregos de
forma personalizada para cada cidaddo. Essa alternativa contradiz o principio central
do modelo.



97

B. Incorreta. O modelo de Tiebout propde justamente o contrario: a mobilidade dos
individuos entre jurisdigdes € essencial para alcangar a eficiéncia na provisdo de
bens publicos. No modelo, os individuos "votam com os pés", escolhendo a
jurisdicdo que melhor atende as suas preferéncias em termos de bens publicos e
impostos. A competicao entre jurisdicdes leva a provisao eficiente dos bens publicos.
Assim, a afirmagao contradiz a esséncia do modelo.

C. Incorreta. O modelo de Samuelson trata da condicéo de eficiéncia na provisao de
bens publicos, conhecida como Regra de Samuelson, que estabelece que a soma
dos beneficios marginais individuais deve ser igual ao custo marginal de provisao do
bem publico. Esse modelo n&o tem relacdo com mobilidade ou voto com os pés, que
€ o foco do modelo de Tiebout. A afirmagao mistura conceitos e € incorreta.

D. Correta. O modelo de Musgrave identifica trés fungdes principais do governo na
economia: Redistribuicdo de renda, para promover maior equidade. Estabilizacao
econbmica, para lidar com flutuagdes macroeconémicas. Alocacdo eficiente de
recursos, garantindo a provisdo de bens publicos e corrigindo falhas de mercado.
Essa visdo € amplamente aceita na teoria das financas publicas e torna a alternativa
correta.

E. Incorreta. No modelo de Lindahl, os pregos dos bens publicos sdo ajustados de
forma que cada individuo pague de acordo com o beneficio marginal que recebe, e
nao pelo valor médio das avaliagbes individuais. O modelo busca encontrar um
equilibrio onde todos os individuos estejam dispostos a pagar pelos bens publicos
na quantidade eficiente, mas os valores pagos nao s&o iguais, pois refletem
diferencas nas preferéncias individuais.

Gabarito: Letra D

3. FGV - 2024 - Prefeitura de Macaé - RJ - Analista Previdenciario - Especialidade:
Economia

As opgdes a seguir apresentam os instrumentos de financiamento que o governo
federal usou para garantir os recursos necessarios a execugao de suas politicas
publicas, a excegédo de uma. Assinale-a.

A) Emissao de titulos publicos.

B) Captacdo de empréstimos externos.

C) Recebimento de transferéncias voluntarias.
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D) Venda de ativos publicos.
E) Emissdo de moeda pelo Banco Central.
Resolugao:

A. Incorreto. A emiss&o de titulos publicos é um dos instrumentos mais importantes
de financiamento do governo federal. Por meio da venda de titulos no mercado
financeiro, o governo consegue captar recursos para cobrir déficits e financiar suas
politicas publicas. Correta, mas nao € a excegao.

B. Incorreto. O governo federal pode captar recursos por meio de empréstimos
externos junto a organismos internacionais ou instituicdes financeiras estrangeiras.
Esses recursos sao frequentemente utilizados para financiar projetos especificos ou
cobrir déficits fiscais. Correta, mas nao é a excegéo.

C. Correto. As transferéncias voluntarias ndo séo instrumentos de financiamento do
governo federal, mas sim um mecanismo de repasse de recursos do governo federal
para estados e municipios. Essas transferéncias redistribuem os recursos ja
arrecadados, ndo gerando novos recursos para o governo federal. Essa € a excegao
e, portanto, a alternativa correta para a questao. Incorreta, pois € a excecgao.

D. Incorreto. A venda de ativos publicos, como imdveis ou empresas estatais, € uma
estratégia que pode ser utilizada pelo governo para arrecadar recursos,
especialmente em situagdes de ajuste fiscal. Embora n&do seja um instrumento
recorrente, é valido como forma de financiamento. Correta, mas n&o é a excegéo.

E. Incorreto. Embora a emissao de moeda seja um instrumento raramente utilizado
em economias modernas devido aos riscos inflacionarios, ela ainda é uma forma de
financiamento do governo federal, especialmente em situagdes de crise severa.
Logo, ndo € a excegao.

Gabarito: Letra C

4. FGV - 2024 - TRF - 12 REGIAO - Analista Judiciario - Area Administrativa

Ao assumir a secretaria de finangas de um ente publico, o secretario solicitou da
equipe um relatério detalhado com a analise econdmico-financeira dos recursos
arrecadados pelo ente nos ultimos quatro anos, com informagdes em nivel analitico
suficiente para subsidiar decisdes sobre acdes para incremento na arrecadagao.

A principal fonte a ser utilizada pela equipe na preparacdo do relatorio solicitado
deve ser a classificacdo das receitas:
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A) por esfera orgamentaria;

B) por fonte/destinagéo de recursos;
C) quanto a afetacao patrimonial;

D) quanto a origem ou coercitividade;
E) segundo a natureza.

Resolucao:

A. Incorreto. A classificagao por esfera orgamentaria separa os recursos conforme a
vinculagdo aos diferentes orgamentos (orgamento fiscal, da seguridade social e de
investimentos das estatais). Essa classificagdo € util para organizar os recursos no
planejamento orgamentario, mas nao fornece o detalhamento necessario para
analisar a arrecadacgao e propor estratégias de incremento.

B. Incorreto. Essa classificacdo detalha a origem dos recursos e suas destinagoes
especificas, como transferéncias voluntarias ou contribui¢ées vinculadas. Apesar de
importante para o acompanhamento da execugdo orgcamentaria, nao é a mais
indicada para analises detalhadas relacionadas a arrecadagao ou ao planejamento
de acdes para aumenta-la.

C. Incorreto. A classificacdo quanto a afetagdo patrimonial diferencia receitas em
correntes (como impostos e taxas) e de capital (como alienagdo de bens ou
empréstimos). Embora essa distingao seja relevante para o planejamento fiscal, ela
nao é suficientemente analitica para subsidiar decisbes focadas no incremento da
arrecadacao.

D. Incorreto. Essa classificagao diferencia receitas originarias (como as provenientes
da exploragdo de bens e servigos publicos) e derivadas (como impostos e taxas,
obtidas pelo poder coercitivo do Estado). Apesar de util para categorizar as fontes de
arrecadagdo, nao oferece o nivel de detalhamento necessario para analise
econdmico-financeira em termos de estratégia de arrecadacéo.

E. Correto. A classificagcdo segundo a natureza é a mais detalhada e analitica. Ela
organiza as receitas em grupos, categorias e espécies, permitindo identificar com
clareza a origem especifica de cada tipo de receita, como impostos, contribuicdes,
taxas, e outros ingressos. Essa abordagem ¢ fundamental para analises
econdmico-financeiras que busquem identificar gargalos, tendéncias e
potencialidades de arrecadacdo, além de subsidiar decisdes para incrementar a
receita publica.
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Gabarito: Letra E

5. FGV - 2024 - TRF - 12 REGIAO - Analista Judiciario - Area Administrativa

Um servidor, recém-empossado e lotado na Secretaria de Planejamento e Financgas
de um ente estadual, foi designado para revisar o Anexo de Metas Fiscais do projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2025, antes que este
fosse submetido a apreciacdo do Assembleia Legislativa do estado. Ao analisar o
quadro de metas anuais, em valores correntes e constantes, o servidor considerou
inconsistente a inclusdo de metas relativas:

A) a despesas primarias ou nao financeiras;

B) a evolugao do patriménio liquido;

C) ao montante da divida publica consolidada;

D) aos dois exercicios seguintes aquele a que o projeto se refere;
E) a receitas e despesas totais do exercicio.

Resolugao:

A. Incorreto. As despesas primarias sdo aquelas que excluem o pagamento de juros
da divida publica e estdo diretamente relacionadas ao controle do gasto publico. A
inclusdo de metas relacionadas as despesas primarias é consistente com o objetivo
da LRF, que busca a sustentabilidade fiscal,mas nao a inconsisténcia.

B. Incorreto. Embora a evolugdo do patriménio liquido tenha uma natureza mais
contabil e esteja associada ao balango patrimonial, sua inclusdo no Anexo de Metas
Fiscais pode ser considerada valida, pois reflete a capacidade financeira e a saude
patrimonial do ente publico ao longo do tempo, mas n&o a inconsisténcia.

C. Incorreto. O controle e a projecédo do montante da divida publica consolidada s&o
elementos essenciais do Anexo de Metas Fiscais, em conformidade com a LRF.
Essas metas permitem monitorar os limites legais da divida e garantir a
sustentabilidade fiscal, mas ndo a inconsisténcia.

D. Incorreto. A LRF exige que o Anexo de Metas Fiscais apresente metas para o
exercicio a que se refere o projeto e também para os dois exercicios subsequentes.
Isso proporciona previsibilidade e planejamento fiscal de médio prazo, sendo uma
inclusdo consistente, mas néo a inconsisténcia.



101

E. Correto. O Anexo de Metas Fiscais nédo exige a inclusdo de metas relacionadas
as receitas e despesas totais do exercicio de forma agregada. O foco do anexo esta
em demonstrar metas fiscais especificas, como o resultado primario, a divida publica
e 0 controle das despesas primarias, e ndo em apresentar uma visdo agregada das
receitas e despesas totais. Essa inclusdo seria inconsistente com os objetivos do
anexo, pois € a inconsisténcia.

Gabarito: Letra E

6. FGV - 2024 - TCE-PA - Auditor de Controle Externo - Area de Fiscalizacéo -
Direito

Essencialmente, os Governos Federal, Estaduais e Municipais desempenham trés
fungbes econdmicas classicas, que refletem no orgamento publico.
Em relagéo a fungéo alocativa do governo, assinale a afirmativa correta.

A) A fungado alocativa tem como objetivo o controle da inflagdo, proporcionando
crescimento da economia e baixo indice de desemprego.

B) Um dos papéis do governo na fungao alocativa é reduzir a desigualdade de
renda, através da realizacao de subsidios e transferéncias.

C) A fungao alocativa esta ligada a intervengédo do Estado na economia, alterando o
comportamento dos niveis de emprego.

D) A funcdo alocativa é a politica que interfere diretamente na divisdo do produto
entre o consumo e a acumulagao.

E) Na fungcdo alocativa, o governo atua no fornecimento ou regulacao de bens
publicos, como saude e educacao, complementando a agdo do mercado.

Resolugao:

A. Incorreta. Essa descricado se refere a fungao estabilizadora, que esta relacionada
ao controle de variaveis macroeconémicas, como inflagao, crescimento econémico e
desemprego, por meio de politicas monetarias e fiscais. A fung¢ao alocativa, por outro
lado, esta voltada a provisdo de bens publicos e a correcao de falhas de mercado.

B. Incorreta. A reducao da desigualdade de renda faz parte da funcao distributiva,
que visa melhorar a equidade na distribuicado do produto social por meio de politicas
de redistribuicdo de renda, como subsidios e transferéncias sociais. A funcao
alocativa ndo tem esse objetivo.
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C. Incorreta. Alterar os niveis de emprego é um objetivo da fungdo estabilizadora,
que busca o pleno emprego por meio de politicas macroeconémicas. A fungao
alocativa, ao contrario, esta mais relacionada ao fornecimento de bens publicos e a
correcao de ineficiéncias no mercado.

D. Incorreta. Essa descrigdo esta relacionada a fungao distributiva, que interfere na
divisdo do produto entre consumo e investimento, visando melhorar a justiga social e
redistribuir a renda. A funcdo alocativa ndo esta diretamente relacionada a essa
questao.

E. Correta. A funcéo alocativa é responsavel por corrigir falhas de mercado, como a
auséncia de provisdo adequada de bens publicos, que sdo nao rivais e nao
exclusivos (ex.: seguranga publica, saude basica, e educagao publica). Nessa
funcado, o governo intervém para oferecer ou regular esses bens, complementando a
acao do mercado onde ele falha em alocar recursos de forma eficiente.

Gabarito: Letra E

7. FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Financas e Controle - Area
Econbémico-Financeira - tarde

O grafico abaixo apresenta a evolugdo das Necessidades de Financiamento do
Setor Publico (NFSP) primaria e nominal, entre janeiro de 2020 e dezembro de
2023.
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Imagem associada para resolu¢do da questao

Com base no exposto, julgue se as afirmativas a seguir sédo falsas (F) ou
verdadeiras (V).

() Os elevados gastos com juros explicam a NFSP em termos nominais aquém da
NFSP do resultado primario.
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() A elevada taxa de juros do pais no periodo € a principal causa direta da NFSP
nominal acima da NFSP primaria.

() As causas do aumento da NFSP primaria e nominal em junho de 2020 e
dezembro de 2023 s&o similares: juros elevados.

As afirmativas sao, respectivamente,

A)V-V-V.
B)F-F-F.
C)V-V-F.
D)F-F-V.
E)F-V-F.
Resolucao:

Afirmativa 1: Essa afirmativa esta incorreta porque a NFSP nominal esta acima da
NFSP primaria, como evidenciado no grafico. Os elevados gastos com juros s&o
adicionados ao calculo da NFSP nominal, o que a torna superior a primaria. A
palavra "aquém" na afirmativa € um erro, tornando-a falsa.

Afirmativa 2: Falsa. Embora os juros elevados contribuam significativamente para a
diferenga entre os resultados primario e nominal, ndo sdo a unica causa direta. A
NFSP primaria reflete o resultado fiscal antes dos juros, enquanto a NFSP nominal
agrega esse custo. Portanto, a afirmativa esta incorreta, pois ha outros fatores além
da taxa de juros.

Afirmativa 3: Os aumentos da NFSP em junho de 2020 e dezembro de 2023 tém
causas distintas: Em junho de 2020, o aumento foi impulsionado pela pandemia da
COVID-19, que gerou maior gasto publico primario e queda de arrecadagdo. Em
dezembro de 2023, o aumento esta relacionado a juros elevados, que impactaram o
resultado nominal. Portanto, as causas ndo sao similares, e a afirmativa esta errada.

Gabarito: Letra B
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8. FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Financas e Controle - Area
Econdmico-Financeira - manha | FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Finangas e
Controle - Area Econémico-Financeira (contratagdes) - manha

A promogédo do desenvolvimento econémico pode envolver o uso de diversos
instrumentos de politica que impactam sobremaneira o orgamento publico. Entre os
instrumentos de estimulos destacam-se os incentivos fiscais, que devem ser
registrados como gastos tributarios.

Sobre tais gastos, assinale a afirmativa correta.

A) A isencdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dentro de
determinada faixa, € desoneracgao tributaria e configura gasto tributario.

B) Os gastos tributarios sdo gastos diretos do governo que, comprometendo suas
receitas, visa a consecuc¢ao do equilibrio fiscal.

C) Reducgdes de aliquotas de impostos para setores especificos ndo se confundem
com gastos tributarios, pois ndo envolvem registro de dispéndio corrente.

D) A classificagao e identificacdo dos gastos tributarios independe da definicao do
Sistema Tributario de Referéncia de um pais.

E) Os gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio
do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais.

Resolucgao:

A. Incorreto. A iseng¢ao do IRPF dentro de uma faixa especifica de renda (como a
faixa de isengao para rendas mais baixas) € considerada um gasto tributario, pois
representa uma renuncia de receita que o governo deixa de arrecadar. Essa medida
€ classificada como desoneracdo tributaria e se enquadra nos critérios de gastos
tributarios, pois visa atender objetivos de equidade e justi¢a social.

B. Incorreto. Os gastos tributarios ndo sédo gastos diretos, mas sim renuncias de
receita realizadas por meio do sistema tributario. Além disso, esses gastos nao tém
como objetivo principal o equilibrio fiscal, mas sim estimular setores econémicos,
reduzir desigualdades ou atingir outros objetivos econbémicos e sociais.

C. Incorreto. As redugbes de aliquotas para setores especificos configuram, sim,
gastos tributarios, ja que representam renuncia de receita pelo governo. O fato de
nao serem registradas como dispéndios correntes no orgamento publico ndo exclui
sua classificagdo como gasto tributario.
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D. Incorreto. A definigdo e identificagdo de gastos tributarios dependem diretamente
do Sistema Tributario de Referéncia de um pais. Esse sistema estabelece a base
para determinar quais incentivos ou desoneracdes constituem desvios em relacao a
tributagcao padrao, sendo fundamentais para a classificacdo de gastos tributarios.

E. Correto. Os gastos tributarios sdo considerados gastos indiretos, pois nao
envolvem a saida direta de recursos do orgcamento publico, mas sim a renuncia de
receita tributaria. Eles sao utilizados pelo governo para atingir objetivos econémicos
e sociais, como estimular setores econémicos especificos, reduzir desigualdades ou
promover investimentos.

Uma observacao importante: A alternativa A esta correta ao afirmar que a isengao
do IRPF dentro de uma faixa especifica € um exemplo de gasto tributario, pois se
trata de uma renuncia de receita que atende aos critérios definidos para esses
gastos, contudo, a alternativa E é mais abrangente e conceitualmente completa, pois
define o que s&o gastos tributarios de maneira geral, além de explicar sua fungao
como instrumento indireto do governo para atingir objetivos econémicos e sociais.

Gabarito: Letra E
9. FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Financas e Controle - Area
Econdmico-Financeira - manha | FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Finangas e

Controle - Area Econdmico-Financeira (contratagdes) - manha

O grafico a seguir apresenta o comportamento recente da divida publica do governo
federal e dos governos subnacionais (estados e municipios) no Brasil.

& Kunicipi

Com base no exposto, avalie se as assertivas a seguir sdo verdadeiras (V) ou falsas

(F):

() Verifica-se uma tendéncia comum para o endividamento do setor publico,
independente da esfera de governo.
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() A divida publica do governo federal segue uma tendéncia estacionaria.

() Verifica-se o impacto da pandemia na elevacao do endividamento dos estados e
municipios.

As assertivas sao, respectivamente,

A)V-V-V.
B)F-F-F.
C)F-F-V.
D)F-V-V.
E)F-V-F.
Resolucao:

Afirmativa 1: O gréafico apresenta trajetérias distintas para o endividamento das
esferas de governo: A divida do governo federal segue uma tendéncia de
crescimento continuo ao longo do periodo. A divida de estados e municipios,
embora tenha aumentado durante a pandemia (2020-2021), mostra uma
estabilizacdo a partir de 2022. Portanto, ndo ha uma tendéncia comum entre as
esferas de governo.

Afirmativa 2: A divida publica do governo federal apresenta uma trajetoria
ascendente durante todo o periodo, sem sinais de estabilizagcdo ou
estacionariedade. Isso significa que o endividamento federal esta em crescimento
constante, e a afirmativa esta incorreta.

Afirmativa 3: Embora a pandemia tenha gerado impacto econémico significativo, o
grafico mostra que a divida de estados e municipios se mantém relativamente
estavel durante 2020 e nao apresenta um aumento tdo expressivo quanto o
esperado para refletir o impacto direto da pandemia. Esse comportamento ndo é
suficiente para validar a afirmativa.

Gabarito: Letra B
10. FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Finangas e Controle - Area

Econdmico-Financeira - manha | FGV - 2024 - MF - Auditor Federal de Finangas e
Controle - Area Econémico-Financeira (contratagées) - manha
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A questdo da Solvéncia do Setor Publico tem sido tema de intenso debate
econdmico, principalmente desde o inicio dos anos 2000.

Sobre este tema é incorreto afirmar que

A) uma das formas de se aferir a sustentabilidade fiscal do setor publico envolve a
analise da dinamica do déficit publico que, n&o sendo explosiva, sugere solvéncia.

B) comumente opta-se por analisar a solvéncia por meio da dinamica do déficit
primario do setor publico, pois assim se incorpora o saldo entre despesas e receitas
desconsiderando as despesas com juros da divida preexistente.

C) o estabelecimento de um “Teto” para o Estoque da Divida Consolidada do Setor
Publico é o normativo utilizado para aferir a solvéncia da economia.

D) a relagao divida/PIB é a variavel-chave para a afericdo do grau de solvéncia do
setor publico.

E) quanto maior o crescimento econémico, mais elevado o limite para o estoque da
divida publica a partir do qual se atinge uma situacéo de solvéncia.

Resolugao:

A. Correta. A solvéncia do setor publico pode ser avaliada analisando-se a trajetoria
do déficit publico. Se o déficit publico ndo apresenta um comportamento explosivo
(ou seja, cresce de forma descontrolada), sugere-se que as finangas publicas sejam
sustentaveis e o setor publico solvente. Essa € uma abordagem valida na anélise da
sustentabilidade fiscal.

B. Correta. O déficit primario € amplamente utilizado como indicador de solvéncia,
pois mede o saldo entre receitas e despesas antes do pagamento de juros da divida.
Essa métrica avalia a capacidade do governo de gerar superavits primarios
suficientes para estabilizar ou reduzir a relagao divida/PIB no longo prazo.

C. Incorreta. Embora existam normativos, como limites para o estoque da divida
publica (definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o teto para a divida
consolidada ndo é o principal indicador para aferir a solvéncia. A solvéncia é
comumente avaliada por métricas econbmicas, como a relagdo divida/PIB ou a
trajetoria do déficit primario, e ndo por um teto normativo.



108

D. Correta. A relagdo divida/PIB é amplamente reconhecida como um dos principais
indicadores de solvéncia fiscal, pois avalia o tamanho da divida publica em
propor¢cao a capacidade da economia de gerar riqueza, medida pelo Produto Interno
Bruto (PIB). O PIB representa o valor total de bens e servigos finais produzidos em
um pais durante um determinado periodo, refletindo o desempenho econdmico e a
capacidade de arrecadacao tributaria do governo.

Uma relagao divida/PIB elevada pode indicar riscos de insolvéncia, sugerindo que o
governo pode ter dificuldade em honrar suas obrigagdes financeiras, especialmente
se o crescimento econémico for insuficiente para compensar o aumento da divida.
Por outro lado, uma relagao controlada sugere uma situagao fiscal mais sustentavel,
indicando que a economia tem capacidade de gerar recursos suficientes para
financiar a divida publica ao longo do tempo sem comprometer o equilibrio das
contas publicas.

E. Correta. O crescimento econémico reduz a pressao sobre o endividamento
publico, pois eleva o PIB, permitindo que o governo acomode estoques de divida
mais elevados sem comprometer sua solvéncia. Em cenarios de crescimento
acelerado, o governo pode sustentar niveis mais altos de divida publica em relagao
ao PIB.

Gabairrito: Letra C

Banca Cebraspe

1. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Acerca do papel do Estado e da atuag&o do governo nas finangas publicas, julgue o
item a seguir.

A fungcdo estabilizadora decorre da necessidade da intervengdo do Estado nas
finangas publicas, mediante o uso da politica fiscal e do seu orgamento, para ampliar
a oferta de bens semipublicos.

() Certo
() Errado

Resolucgao:

A assertiva esta incorreta, pois a fungdo estabilizadora do Estado nas financas
publicas ndo esta relacionada a ampliacdo da oferta de bens semipublicos, mas sim
a regulagdo da economia para garantir estabilidade econémica, combater flutuagées
do ciclo econdmico (inflagao, desemprego e recessado) e promover o crescimento
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econdmico sustentavel. A politica fiscal e o orcamento sdo utilizados com esse
objetivo, mas n&o especificamente para ampliar bens semipublicos, que se
relacionam mais a funcao alocativa do Estado.

Gabarito: Errado

Utilize o texto e a tabela seguinte para responder as questdes 2, 3 e 4.

2. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

2022 2023

variaveis Fluxos Ya Fluxos Yo
{R$ bilhdes) | PIB | (RS bilhdes) | PIB
nominal 4604 4,6 9674 8.9
governo central 448.3 44 879.1 8.1
governos cstaduais 35.1 0.3 (6.3 0.6
ZOVEMOS municipais -21.5 —0.2 144 0,1
empresas estatais —-1.5 0.0 7.7 0,1
juras nominais 5864 58 7183 6,6
governo central 503.2 5.0 614.5 5.7
governos estaduais T4.1 0.7 038 0.9
ZOVErMos municipais 4.4 0.0 4.6 0.0
empresas estatais 4.6 0.0 54 0.0
primario —126,0 -1,2 2491 2,3
governo central -54.9 0.5 264.5 24
« INSS 2613 26 06,2 2.8
governos cstaduais -390 0.4 -27.5 0.3
ZOVEIMos municipais -259 -0.3 a8 0.1
cmpresas cstatais —f, 1 -0.1 23 0.0

P1B 10.079,7 - 10.856,1 -

Necessidades de financiamento do setor publico no Brasil em 2022 e 2023.
Banco Central do Brasil, 2024 (com adaptagdes).

Considerando as informacbes apresentadas na tabela precedente, referentes a
evolugdo do déficit publico brasileiro nos anos de 2022 e 2023, bem como aspectos
relativos a estrutura orgcamentaria do governo, julgue o item seguinte.

Em 2022, observou-se um déficit primario de R$ 126 bilhdes, o que foi compensado
pelo bom desempenho das contas no ano seguinte, evidenciado pelo superavit

primario de R$ 249,1 bilhdes.

() Certo
() Errado

Resolucao:
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Os valores apresentados na tabela contradizem a ideia de que houve um superavit
primario de R$ 249,1 bilhdes em 2023. De acordo com a tabela, o resultado primario
foi, na verdade, um déficit de R$ 249,1 bilhdes, correspondente a -2,3% do PIB. Isso
significa que, ao contrario do que foi mencionado, as contas publicas nao
apresentaram superavit no ano de 2023.

Esse resultado reflete que as despesas primarias (excluindo os juros da divida)
superaram as receitas primarias, indicando um agravamento fiscal em comparagao
ao déficit de 2022, que foi de R$ 126 bilhdes (-1,2% do PIB). Portanto, a assertiva
interpreta incorretamente os dados da tabela, ja que ndo houve o superavit alegado.

Gabarito: Errado

3. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando as informacbes apresentadas na tabela precedente, referentes a
evolugao do déficit publico brasileiro nos anos de 2022 e 2023, bem como aspectos
relativos a estrutura orgcamentaria do governo, julgue o item seguinte.

O resultado primario € composto pelo saldo entre as receitas e despesas, excluido o
pagamento de juros da divida.

() Certo
() Errado

Resolucao:

A assertiva esta correta. O resultado primario € definido como o saldo entre as
receitas e despesas primarias do setor publico, excluindo o pagamento de juros da
divida publica. Esse indicador € amplamente utilizado para avaliar a sustentabilidade
fiscal, pois reflete a capacidade do governo de gerar recursos suficientes para cobrir
suas despesas nao financeiras, sem considerar os encargos com a divida. Conforme
os dados da tabela, o resultado primario consolidado foi negativo em R$ 126 bilhdes
(-1,2% do PIB) em 2022 e agravou-se para R$ 249,1 bilhdes (-2,3% do PIB) em
2023, demonstrando a diferenga entre receitas e despesas primarias, sem incluir os
juros nominais, que estdo listados separadamente. Essa separacdo confirma a
definicdo apresentada na assertiva.

Gabarito: Certo
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4. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando as informagdes apresentadas na tabela precedente, referentes a
evolucao do déficit publico brasileiro nos anos de 2022 e 2023, bem como aspectos
relativos a estrutura orgcamentaria do governo, julgue o item seguinte.

Em 2022, o resultado primario negativo sinaliza que o governo ndo conseguiu arcar
com o pagamento de juros da divida naquele ano em especifico.

() Certo
() Errado

Resolugao:

A assertiva esta incorreta. O resultado primario negativo de R$ 126 bilhdes (-1,2%
do PIB) em 2022 indica que as despesas primarias (excluindo juros) superaram as
receitas primarias, mas nao significa que o governo ndo conseguiu arcar com 0
pagamento de juros da divida.

O pagamento de juros da divida é avaliado separadamente no resultado nominal,
que inclui o resultado primario e os juros nominais. Em 2022, o setor publico
consolidado registrou um déficit nominal de R$ 460,4 bilhdes (4,6% do PIB), o que
reflete a soma do resultado primario negativo e dos juros nominais pagos (R$ 586,4
bilhdes). O déficit primario sinaliza um desequilibrio fiscal em relagao as receitas e
despesas ndo financeiras, mas n&o implica diretamente a incapacidade de pagar os
juros da divida, ja que o governo pode recorrer a outras fontes de financiamento,
como emisséao de divida, para honrar tais pagamentos.

Gabarito: Errado

5. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando os principios gerais de economia do setor publico, julgue o item a
seqguir.

O resultado operacional é obtido subtraindo-se as receitas totais do governo das
despesas totais, incluidos os juros da divida publica.

() Certo
() Errado



112

Resolucgao:

A assertiva esta incorreta, pois o resultado operacional ndo é obtido simplesmente
subtraindo as receitas totais do governo das despesas totais, incluindo os juros da
divida publica.

Na contabilidade fiscal, o resultado operacional € calculado considerando o
resultado nominal, ajustado pela variagao inflacionaria sobre a divida liquida do setor
publico. Isso significa que, diferentemente da definicdo apresentada na assertiva, o
resultado operacional ndo se limita a uma simples diferenca entre receitas e
despesas totais, mas envolve ajustes para refletir os efeitos da inflagado sobre o
endividamento publico.

Gabairito: Errado

6. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando os principios gerais de economia do setor publico, julgue o item a
sequir.

Consoante a regra de ouro fiscal, o governo s6 deve se endividar para financiar
investimentos que aumentem a capacidade produtiva futura do pais.

() Certo
() Errado

Resolucao:

A regra de ouro fiscal € um principio utilizado em finangas publicas que estabelece
que o governo s6 deve contrair dividas para financiar investimentos que contribuam
para o aumento da capacidade produtiva futura da economia. Isso significa que o
endividamento publico deve ser direcionado para despesas de capital, como
infraestrutura, educacgéo ou tecnologia, que gerem beneficios econdmicos no longo
prazo.

Essa regra busca evitar que o governo utilize a divida para cobrir despesas
correntes, como salarios ou beneficios sociais, pois essas despesas nao aumentam
a capacidade de geragao de riqueza do pais. O objetivo é garantir a sustentabilidade
fiscal e assegurar que o endividamento traga retorno econdmico que justifique o
custo dos empréstimos. Portanto, a definicdo apresentada na assertiva reflete
corretamente o conceito da regra de ouro fiscal.
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Gabarito: Certo

7. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando os principios gerais de economia do setor publico, julgue o item a
seqguir.

As operagdes compromissadas sao uma forma de endividamento de curto-prazo
que, geralmente, nao afeta a sustentabilidade da divida de longo-prazo do governo.

() Certo
() Errado

Resolugao:

As operagbes compromissadas s&o instrumentos de politica monetaria utilizados
pelo Banco Central, que envolvem a venda temporaria de titulos publicos com o
compromisso de recompra em curto prazo. Essas operagdes tém como objetivo
principal controlar a liquidez do sistema financeiro, gerenciando a quantidade de
dinheiro em circulagao para manter a estabilidade econémica.

Embora representem um tipo de endividamento de curto prazo, as operagdes
compromissadas nao afetam diretamente a sustentabilidade da divida de longo
prazo do governo. Isso ocorre porque elas s&do essencialmente transacdes
temporarias e voltadas para a condugao da politica monetaria, sem implicar em um
aumento permanente do estoque da divida publica consolidada, ou seja, assertiva
correta.

Gabarito: Certo

8. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando os principios gerais de economia do setor publico, julgue o item a
sequir.

No calculo da divida bruta do governo geral, sdo consideradas as operagdes
compromissadas realizadas pela autoridade monetaria.

() Certo
() Errado
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Resolucgao:

A assertiva esta correta. No calculo da divida bruta do governo geral, s&o incluidos
todos os passivos que representam obrigagcdes financeiras do governo perante o
setor privado e outras instituicbes. Isso inclui as operagdes compromissadas
realizadas pela autoridade monetaria (Banco Central), que s&o instrumentos de
politica monetaria utilizados para controlar a liquidez no mercado financeiro.

As operagbes compromissadas, por envolverem a emisséao de titulos publicos com o
compromisso de recompra, configuram-se como passivos financeiros e, portanto,
compdem a divida bruta do governo geral. Por outro lado, elas ndo sao
consideradas no calculo da divida liquida do setor publico , pois nesse indicador
também sao contabilizados os ativos financeiros do governo.

Gabarito: Certo

9. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando os principios gerais de economia do setor publico, julgue o item a
seqguir.

As externalidades negativas sdo um exemplo de falhas de mercado que justificam a
intervengao do governo.

() Certo
() Errado

Resolucao:

As externalidades negativas sdo um exemplo classico de falhas de mercado,
ocorrendo quando as agdes de um agente econdmico impdem custos a terceiros
que nao sao refletidos no preco de mercado. Exemplos comuns incluem a poluigao
ambiental gerada por industrias ou o congestionamento urbano causado pelo uso
excessivo de veiculos.

Essas situacgdes justificam a intervengdo do governo, pois, sem ela, o mercado nao
internaliza esses custos sociais, resultando em produgéo ou consumo excessivo do
bem ou servigo associado a externalidade negativa. O governo pode corrigir essas
falhas de mercado por meio de instrumentos como taxagao (ex.: imposto sobre
carbono), regulamentagdes (ex.: limites de emissdes), ou subsidios para tecnologias
limpas, promovendo um equilibrio mais eficiente e justo para a sociedade.Portanto, a
questao esta correta.

Gabarito: Certo
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10. CESPE / CEBRASPE - 2024 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento
Regional - Area: Economia

Considerando os principios gerais de economia do setor publico, julgue o item a
sequir.

A apresentacdo de um déficit nominal pelo governo necessariamente implica a
existéncia de um déficit primario no governo.

() Certo
() Errado

Resolucao:

O déficit nominal é o resultado fiscal que considera tanto o resultado primario (saldo
entre receitas e despesas, excluindo os juros da divida) quanto os juros nominais
pagos sobre a divida publica. Portanto, é possivel que o governo apresente um
déficit nominal mesmo que o resultado primario seja superavitario, desde que os
juros da divida sejam elevados o suficiente para gerar um saldo negativo no
resultado nominal.

Por exemplo, um governo pode apresentar um superavit primario, mas se 0s
encargos com juros forem muito altos, o resultado nominal sera deficitario. Assim, a
existéncia de um déficit nominal ndo implica, necessariamente, a existéncia de um
déficit primario, pois ambos sao resultados diferentes e influenciados por fatores
distintos. A questao esta errada.

Gabarito: Errado
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ESTRATEGIAS DE ESTUDO: ALGUMAS DICAS

A formulagdo de estratégias de estudo para provas de concursos publicos requer
uma abordagem planejada e disciplinada, considerando tanto a vastiddao do
conteudo quanto o formato das questdes. Para comegar, € essencial estabelecer um
cronograma de estudos. Um planejamento adequado permite dividir o tempo
disponivel de maneira equilibrada entre as matérias, evitando a sobrecarga em um
Unico conteudo. E importante que o plano seja flexivel, adaptando-se conforme a
necessidade de aprofundamento em topicos mais complexos ou que apresentam
maior dificuldade para o candidato.

O segundo passo é a escolha dos materiais de estudo. Selecionar fontes confiaveis,
como livros didaticos, apostilas especializadas e cursos online de qualidade, é
fundamental para garantir que o conteudo esteja alinhado com o edital do concurso.
Além disso, é recomendavel buscar por materiais atualizados, uma vez que muitos
concursos podem envolver legislagdes e normas com constantes modificagdes.

Um ponto-chave na preparagcdo € a realizacdo de resumos e esquemas. Criar
resumos ajuda a fixar o conteudo de maneira objetiva e pratica, facilitando a reviséo
para a prova. O uso de mapas mentais ou diagramas pode ser eficaz para visualizar
as conexdes entre temas e aprimorar a memorizacdo. Técnicas como a de Cornell*
para anotagdes ou fichamentos podem contribuir para a organizagao do estudo e a
retencao de informacoes.

A pratica de resolugao de exercicios e provas anteriores também deve fazer parte da
rotina de estudo. Ao resolver questdes de concursos passados, o candidato ganha
familiaridade com o estilo das perguntas, o formato das provas e os temas mais
recorrentes. Além disso, a resolugcdo de exercicios permite avaliar o progresso nos
estudos, identificando pontos fortes e fracos, o que facilita o ajuste no plano de
estudo.

A revisdo periddica do conteudo estudado € outra estratégia crucial. Realizar
revisbes semanais ou quinzenais de tudo o que foi aprendido até o momento ajuda a
consolidar o conhecimento. A revisao espagada, que distribui as revisbes ao longo
do tempo, também é uma técnica comprovada para melhorar a retengdo de
informacdes e evitar o esquecimento de conteudos mais antigos.

O estudo em grupo pode ser uma forma eficaz de aprimorar a compreensao de
determinados topicos. Ao discutir com outros candidatos, é possivel obter diferentes

4 A técnica de Cornell € um método eficiente de anotagdo e organizagio de informagdes durante o
estudo. Desenvolvida por Walter Pauk na década de 1950, ela divide a pagina em trés se¢des: uma
coluna estreita a esquerda para palavras-chave ou perguntas, uma seg¢do maior a direita para as
anotagbes principais durante a aula ou leitura, e uma area inferior para um resumo breve do
conteldo. Apds a aula, o estudante deve revisar as anotagbes, escrever perguntas na coluna da
esquerda baseadas nas informagdes da secdo maior, e usar a parte inferior para sintetizar o conteudo
em poucas frases. Esse formato facilita a revisao, estimula a reflexao ativa sobre o material e melhora
a retengéo da informacao.
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perspectivas sobre o conteudo e esclarecer duvidas que possam surgir durante o
estudo individual. No entanto, é importante que o grupo seja focado e comprometido
com o0s objetivos do concurso, para que as sessOes de estudo nao se tornem
improdutivas.

A gestao do tempo de estudo também é crucial para o sucesso na preparagao. Cada
disciplina deve ter um tempo especifico alocado, respeitando as prioridades de
acordo com o peso das matérias no concurso e a dificuldade pessoal do candidato.
Para isso, pode-se usar técnicas de gestdo de tempo, como a técnica “Pomodoro”,
que consiste em periodos curtos de estudo intensivo seguidos de pequenas pausas.

A técnica “Pomodoro” € uma abordagem popular de gerenciamento de tempo,
especialmente eficaz para quem busca aumentar a produtividade durante os estudos
ou o trabalho. Ela consiste em dividir o tempo em blocos de 25 minutos de foco
intenso, chamados de "pomodoros", seguidos por uma breve pausa de 5 minutos.
Apos quatro pomodoros, faz-se uma pausa mais longa, de 15 a 30 minutos. Esse
método ajuda a evitar a fadiga mental, mantendo a concentragcao elevada e
permitindo que o cérebro descanse regularmente, o que melhora a retengéo e o
desempenho. A técnica é util para quem se distrai facilmente, pois as pausas
regulares oferecem momentos de descanso que, paradoxalmente, favorecem o
trabalho continuo e eficiente.

Outra técnica eficaz é a "Lei de Parkinson", que postula que o trabalho se expande
para preencher o tempo disponivel para sua conclusédo. Aplicando essa ideia ao
estudo, ao definir um tempo mais restrito para a realizacdo de tarefas, o estudante
tende a ser mais objetivo e eficiente, evitando procrastinacdo. Por exemplo, se um
exercicio deve ser feito em 30 minutos, ao limitar o tempo de forma consciente, o
estudante se empenha em concluir a tarefa dentro desse periodo, sem se distrair
com detalhes desnecessarios. Essa técnica ajuda a manter o foco, estimulando a
produtividade ao eliminar a tendéncia de se prolongar no processo.

A técnica "Time Blocking" também ¢é bastante util, especialmente para quem tem
muitas atividades para organizar. Ela consiste em dividir o dia em blocos de tempo
dedicados a tarefas especificas. Ao planejar com antecedéncia cada periodo de
tempo para estudo, trabalho ou lazer, o individuo consegue organizar melhor seu
dia, evitando a sobrecarga e garantindo que tarefas importantes sejam priorizadas.
Além disso, essa abordagem oferece uma viséo clara de como o tempo esta sendo
utilizado, ajudando a identificar possiveis areas de melhoria na gestdo das
atividades diarias.
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Simular condigdes reais de prova também ¢é uma excelente estratégia de
preparacao. Realizar simulados, com limite de tempo e em um ambiente sem
distracbes, prepara o candidato para o ritmo e as condi¢gdes do dia da prova.
Durante os simulados, é fundamental que o candidato ndo apenas busque acertar o
maior numero de questdes possivel, mas também treine a administragao do tempo
disponivel para cada questao.

Manter o equilibrio emocional € uma parte importante do processo de preparacao. A
ansiedade pode prejudicar o desempenho nos estudos e nas provas, por isso, &
essencial adotar praticas que ajudem a manter a calma, como exercicios de
relaxamento e meditacdo. Além disso, reservar um tempo para atividades de lazer e
descanso contribui para que o candidato mantenha a motivacao e o foco durante o
periodo de preparagao.

Por fim, a revisao final antes da prova deve ser estratégica. Nos ultimos dias antes
do concurso, a prioridade deve ser revisar os pontos-chave, realizar os ultimos
simulados e reforgar conteudos que ainda apresentem dificuldades. A revisao final
nao deve incluir o estudo de novos temas, para evitar sobrecarga e estresse. O foco
deve ser na consolidagdo do conhecimento adquirido, garantindo que o candidato
entre na prova confiante e preparado.

No mais, mantenha a calma, o foco e tome agua. Bom Estudo!



119

TENTE VOCE MESMO

Bancas Diversas

1. IBFC - 2023 - Prefeitura de Cuiaba - MT - Economista

Economias plenamente centralizadas ou descentralizadas nao existem na realidade,
as quais acabam por apresentar diferentes tipos de economias mistas, nas quais
Estado e Mercado ocupam maior ou menor importancia relativa nas funcbes de
organizagdo econdmica. Considerando este tipo de economia e as fungdes do
Estado, dé valores de Verdadeiro (V) ou Falso (F).

() O Estado, em economias mistas, acaba por fornecer de forma compulséria uma
série de bens publico e privados, de forma a corrigir eventuais problemas alocativos.

( ) Em momentos de ocorréncia de anomalias econémicas indesejaveis, o Estado
acaba por intervir na economia para a estabilizar, sendo esta uma de suas funcdes

principais.

() A partir da distribuicao desigual de renda e riquezas, o Estado pode agir de forma
a redistribuir tal renda, através de politicas publicas ou de politicas fiscais.

( ) Uma funcdo essencial do Estado é sua fungdo tributaria, que oferece maior
competitividade aos agentes econdmicos.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.
A)V-V-V-V

B)V-F-V-V

C)F-V-F-F

D)F-V-V-F

2. Considere um cenario no qual o governo de um determinado pais tem maiores
gastos do que receitas e, portanto, esta em déficit. Assinale a alternativa que
apresenta a possibilidade de financiamento do setor publico.

A) O financiamento poderia se dar através da emissdo de moeda, onde seria

necessario o deposito compulsério dos valores a serem emitidos na conta reserva
do governo
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B) O governo podera utilizar seus titulos publicos para seu financiamento, sendo que
a venda externa seria considerada como divida externa publica

C) A venda de titulos publicos pode ser feita aos interessados dentro do proprio
pais, mas, a depender da nacionalidade, pode ser considerada como divida externa

D) O uso de recursos do Fundo Monetario Internacional seria possivel, desde que
com a autorizagdo da Organizagao das Nagdes Unidas

3. IBFC - 2022 - AFEAM - Especialista de Fomento - Economia

Muitas vezes, as economias de mercado ndo conseguem cumprir adequadamente
suas fungbes. Por essa razdo, o Estado e o sistema de mercado passam a dividir
varias tarefas. Assinale a alternativa incorreta sobre as varias fungbes exercidas
pelo Estado.

A) Promover a Manutencgédo da Concorréncia, por exemplo, através da Regulagéo e
Lei Antitruste

B) Fornecer Infraestrutura Institucional, por meio da existéncia de um sistema legal
que garante os direitos de propriedade privada e permite o estabelecimento e o
cumprimento de contratos

C) Promover a Redistribuicdo de Renda, fazendo uso da politica monetaria, cambial
e comercial

D) Promover a Realocagdo de Recursos fornecendo bens publicos que sdo bens
que, por suas caracteristicas, 0 mercado nao pode e nao deve prover

4. IBFC - 2022 - DETRAN-AM - Economista

Muitas vezes, as economias de mercado ndo conseguem cumprir adequadamente
suas fungdes. Por essa razéo, o governo e o sistema de mercado passam a dividir a
tarefa de responder as questbes econdmicas fundamentais. Diante do exposto,
analise as afirmativas abaixo sobre o papel do Setor Publico em uma economia
capitalista:

I. Fornecer a infraestrutura institucional.

Il. Viabilizar a redu¢do da concorréncia nacional.
[ll. Promover a realocacéo de recursos.

IV. Gerar a redistribuicdo de renda.
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V. Manter a estabilidade da economia.
Estdo corretas as afirmativas:

A) lll, IV e V apenas

B) | apenas

C) I e Il apenas

D) II, IV e V apenas

5. IBFC - 2021 - Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante - RN - Economista

O orgcamento publico pode ser conceituado como um documento que contém a
previsdo das receitas e a fixacdo das despesas para determinado exercicio
financeiro. Os instrumentos de planejamento orgcamentario passaram a ser
hierarquizados por trés leis. Com base nessas informagdes, assinale a alternativa
que contém as trés leis.

A) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei de
Orcamento Anual (LOA)

B) O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de
Orcamento Anual (LOA)

C) Plano Plurianual (PPA), Lei n°® 4.320/64 e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)

D) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA)

6. FUNDATEC - 2024 - Prefeitura de Cruz Alta - RS - Economista

Sobre as funcdes do setor publico, o déficit e as questdes orcamentarias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e os Regimes Cambiais, analise as afirmacgdes abaixo:

1. O papel do setor publico na Economia é fundamental e deve cumprir algumas
fungbes, tais como: alocativa, distributiva, estabilizadora e de crescimento
econdmico.

2. O déficit publico ocorre quando os gastos superam o montante de arrecadacgao.
As principais conceituag¢des de déficit publico sao: déficit nominal ou total, chamado



122

de Necessidades de Financiamento Liquido do Setor Publico ndo financeiro (NFSP)
(conceito nominal), déficit primario ou fiscal, déficit operacional (necessidade de
financiamento do setor publico — conceito operacional) e déficit de caixa.

3. O processo orgamentario no Brasil corresponde a cinco fases principais:
elaboragdo, tramitacdo legislativa, execucdo orgamentaria, monitoramento e
prestacdo de contas.

4. A Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece, em seu art. 1°, os seguintes
principios: a agao planejada e transparente, a prevencgao de riscos, o equilibrio das
contas publicas, a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geragcado de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

5. No regime de cambio fixo, a taxa de cambio é fixa, sendo determinada pelo Banco
Central, ou seja, o Banco Central se compromete a comprar e vender divisas a um
preco fixado por ele. No regime de taxas flutuantes (ou flexiveis) de cambio, o valor
da taxa de cambio é determinado livremente no mercado. No regime de bandas, a
taxa de cambio flutua dentro de um intervalo com limites maximos e minimos
(banda). No regime de flutuagcdo suja (Dirty Floating), que € o mais utilizado no
Brasil, o cAmbio é determinado pelo mercado, no entanto, o Banco Central intervém
procurando limitar sua instabilidade.

O resultado da somatodria dos numeros correspondentes as afirmagdes corretas é:

7. FUNDATEC - 2024 - Prefeitura de Bagé - RS - Economista

Em relacdo ao déficit publico, analise as assertivas abaixo, assinalando V, se
verdadeiras, ou F, se falsas.

( ) Déficit publico acontece quando os gastos do governo se igualam a sua
arrecadacao. Isso ocorre na medida que governo executa as transferéncias do caixa
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para o sistema operacional. A situagcdo nao causa impactos, pois o fluxo retorna
sempre que a arrecadagao aumenta.

( ) Quando o governo incorre em déficit, 0 gasto que supera a receita devera ser
financiado, ou seja, o governo devera obter recursos adicionais para cobri-lo. As
diferentes alternativas para financiar o déficit levam ao endividamento do Tesouro
Nacional.

( ) Déficit primario ou fiscal € medido pelo déficit total, excluindo a correcéo
monetaria e cambial e os juros reais da divida contraida anteriormente. De uma
forma mais clara é a diferenga entre os gastos publicos e a arrecadacéo tributaria no
exercicio, independentemente dos lucros e corregdes da divida passada.

( ) Em situacdo de déficit, o governo pode tentar minimiza-lo com medidas
tradicionais tais como aumento de impostos ou corte de gastos e financia-lo através
de medidas extrafiscais, tais como emissdo de moeda e venda de titulos da divida
publica ao setor privado.

A ordem correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é:
A)V-F-F-V.

B)YV-V-F-F.

C)V-F-V-F

D)F-V-V-V.

EF—F-V-V.

8. FUNDATEC - 2022 - Prefeitura de Viamao - RS - Economista

Quanto ao papel do governo e o setor publico, analise as assertivas abaixo e
assinale a alternativa correta.

I. As restricbes orgcamentarias visam preservar a situagdo fiscal dos entes
federativos, de acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a
saude financeira de estados e municipios. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 10/2000) estabelece, em regime nacional, parametros a serem
seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e municipios)
brasileiro.
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Il. A poupanga do governo em conta corrente é calculada pela carga tributaria bruta
do governo menos as transferéncias. Essa poupan¢a do governo em conta corrente
menos as despesas de capital do governo, ou seja, os investimentos irao resultar em
um superavit ou déficit publico. A ocorréncia de déficits obriga o governo a se
financiar, ou seja, captar recursos para investimentos ou até mesmo para as
operagoes. Perdurando esta situacdo o governo passa a ter divida publica.

[lIl. O governo deve operar fundamentado em suas trés fungdes: a primeira € a
funcdo alocativa, que diz respeito a alocagao de recursos na economia. A segunda
funcao é a distributiva, a qual o governo arrecada impostos de determinados setores
e regiodes e executa a transferéncia direta para outros, tais como previdéncia social,
projetos sociais entre outros. Por ultimo a fungcao estabilizadora, papel importante
para garantir o pleno emprego e o desenvolvimento da economia.

IV. Visando o equilibrio das contas publicas, o governo pode utilizar politicas
expansionistas ou contracionistas. Se ha superavit, o governo esta aplicando uma
politica fiscal contracionista e, quando ha déficit, o governo esta realizando uma
politica expansionista.

A) Todas estao corretas.

B) Todas estao incorretas.

C) Apenas | esta correta.

D) Apenas |, Il e IV estéo corretas.

E) Apenas Il, lll e IV estado corretas.

9. FUNDATEC - 2022 - AGERGS - Técnico Superior Economista

A Lei n° 10.086/1994, publicada no DOE n°® 17/1994 dispde sobre o regime de
concessao e permissao de prestacdo de servigos publicos e da outras providéncias.
Nesse sentido, analise as assertivas abaixo sobre alguns capitulos, artigos e
paragrafos: |. Capitulo | — Das Disposi¢des Preliminares. Art. 1° — A concessao de
servigos publicos precedida ou ndo da execugao de obras publicas, e a permissao
de servigos publicos reger-se-do por esta Lei.ll. Art. 3° — Para os fins desta Lei,
considera-se: |l — concessdo de servigo publico: a delegagdo contratual de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
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lll. Art. 5° — E obrigatério facultar a todo cidaddo residente no Rio Grande do Sul,
maior de idade, fazer parte do Cadastro de Usuarios Voluntarios interessados em
participar dos assuntos de servicos publicos de que trata esta Lei. Estes voluntarios
receberao periodicamente informagdes dos andamentos dos trabalhos pertinentes a
esta Lei.

Quais delas contém exemplos de artigos que NAO est&o inseridos na referida Lei?
A) Apenas |.

B) Apenas II.

C) Apenas llI.

D) Apenas | e Il.

E) Apenas Il e lll.

10. FUNDATEC - 2022 - AGERGS - Técnico Superior Economista
Sobre déficit publico, financiamento e orgamento, analise as afirmagdes abaixo:

1. O déficit nominal ou total (necessidades de financiamento liquido do setor publico
nao-financeiro — NFSP) indica o fluxo liquido de novos financiamentos obtidos ao
longo de um ano pelos setor publico ndo-financeiro nas suas varias esferas.

2. Uma situagao de déficit leva o governo a algumas medidas tradicionais de politica
fiscal, tais como aumento de impostos ou corte de gastos. No entanto, o governo
tera que financia-lo com medidas que podem ser: emissao de moeda e venda de
titulos da divida publica.

3. A emissdo de moeda para fins de financiamento do déficit publico, a chamada
monetizagdo da divida, € uma das poucas medidas que ndo gera inflagdo na
economia.

4. A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, apresenta a programacéo dos gastos
governamentais, bem como a previsdao das receitas para custear esses gastos.
Trata-se de um unico documento, constituido por trés partes: o Orgamento Fiscal, o
Orcamento da Seguridade Social e o Orgcamento de Investimento das Empresas
Estatais.
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5. O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal tem por finalidade, entre
outras, formular o planejamento estratégico nacional, formular planos nacionais,
setoriais e regionais de desenvolvimento econdmico e social.

O resultado da somatéria dos numeros correspondentes as afirmagdes corretas é:

11. FUNDATEC - 2022 - AGERGS - Técnico Superior Economista

Orgamento publico € o instrumento utilizado pelo Governo Federal para planejar a
utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas, contribui¢des de
melhoria, entre outros). Sobre esse tema, considere as assertivas abaixo,
assinalando V, se verdadeiras, ou F, se falsas.

( ) O orgamento publico estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar
quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinheiro.

( ) Uma vez que o orgamento detalha as despesas, pode-se acompanhar as
prioridades do governo para cada ano, o que contribui para fiscalizar o uso do
dinheiro publico através do Portal da Transparéncia do Governo Federal.

() O processo de elaboragéo do orgamento é relativamente facil, uma vez que todas
as informagdes estdo no sistema integrado. Envolve as prioridades do Brasil, um
pais com mais de 200 milhdes de habitantes.

() A aprovagao da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) é proposta pelo Poder Legislativo a partir
de objetivos especificos, e depende da aprovagcao da Camara de Deputados.

A ordem correta de preenchimento dos parénteses, de cima para baixo, é:

A)V—F—F-V.

B)V-V-F-F
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C)V-F-V-F
D)F-V-F-V.
E)F-F-V-V.

12. FUNDATEC - 2022 - SPGG - RS - Analista Economista

A politica econémica € um mecanismo de intervengdo do governo na economia com
objetivo de gerar crescimento e desenvolvimento econdmico. Analise as afirmagoes
abaixo:

1. A politica fiscal € o mecanismo que o governo utiliza para o gerenciamento de
suas receitas, através da arrecadacdo de impostos e dos seus gastos. Através
dessa politica, o governo pode expandir ou contrair a economia. Se ha aumento da
tributacdo (arrecadagao) e baixos niveis de gastos, o governo esta aplicando uma
politica fiscal contracionista, ao contrario, o aumento do gasto do governo e o “alivio”
na tributagdo cria um efeito expansionista na economia.

2. Se o governo gasta mais do que arrecada, ele possui déficits, e, se essa situagao
permanecer, pode transformar-se em divida publica, que devera ser financiada,
gerando custos financeiros para o governo.

3. O governo tem pouco ou nenhum controle sobre a politica cambial, uma vez que a
taxa doélar é estabelecida pelo mercado internacional.

4. A politica monetaria pode ser utilizada para controle dos niveis inflacionarios. Um
dos mecanismos ¢é a taxa de juros oficial (SELIC). Entre outros efeitos, 0 aumento na
taxa de juros causa um efeito “cascata” no sistema financeiro e todos os agentes
passam a operar com taxas de juros mais elevadas, tornando o crédito mais caro e
restringindo o consumo e controlando o aumento da demanda por bens e servigos.

5. A politica de rendas estabelece o valor do salario-minimo, assim como seus
reajustes. Esta politica trata também dos programas sociais e subsidios diversos

para o desenvolvimento econémico do pais.

O resultado da somatdéria dos numeros correspondentes as afirmagdes corretas é:
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13. UPENET/IAUPE - 2024 - Prefeitura de Olinda - PE - Contador
Qual dos seguintes cenarios descreve melhor uma economia mista em agao?
A) O governo € o unico responsavel pela producao de todos os bens e servigos.

B) As empresas privadas atuam livremente sem qualquer intervengdao do governo
em qualquer setor da economia.

C) A alocacao de recursos € feita exclusivamente por meio de um planejamento
centralizado, sem participagao de empresas privadas.

D) O setor privado atua de maneira significativa, mas o governo intervém em setores
estratégicos e regula a economia para corrigir distorgoes.

E) O governo se abstém completamente da economia, deixando todas as decisdes
de producéo e distribuicdo para o mercado.

14. Instituto Consulplan - 2024 - Prefeitura de Divinopolis - MG - Economista

Devido a existéncia de falhas de mercado, tendo em vista a necessidade de
aumentar o bem-estar da sociedade, o setor publico intervém na economia
desempenhando trés fungdes classicas: alocativa, estabilizadora e distributiva.
Considere as afirmativas a seguir, as quais versam sobre a economia do setor
publico, o Estado e as fungbes econdmicas governamentais, as necessidades
publicas e as formas de atuagao dos governos e assinale a afirmativa INCORRETA.

A) A funcdo alocativa estéd associada ao fornecimento de bens e servicos néo
oferecidos adequadamente pelo sistema de mercado.

B) A funcado distributiva é voltada para a necessidade do governo de intervir na
economia, visando corrigir a desigualdade existente na distribuicdo da renda
nacional que, normalmente, ndo é igualitaria.
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C) A fungao estabilizadora concentra seus esforgos na manuten¢do de um alto nivel
de utilizacado de recursos e de um valor estavel da moeda. Consiste na promog¢ao do
crescimento econbmico sustentado, com baixo desemprego e estabilidade de
precos.

D) A adocao de politicas de transferéncia de renda em favor de populagdes mais
carentes € um instrumento para que o Estado cumpra, estritamente, sua funcao
alocativa. Por exemplo, recursos do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) e
do Fundo de Participagédo dos Estados (FPE) e o Programa Bolsa Familia.

15. Instituto Consulplan - 2024 - Prefeitura de Divinépolis - MG - Economista

Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que 0s ingressos
financeiros oriundos do endividamento (operacbes de crédito) sejam superiores as
despesas de capital. A respeito da estrutura orcamentaria e da evolugao da divida
publica brasileira, analise as informag¢des contidas na tabela a seguir, cujos valores
estdo expressos em bilhdes de reais (R$).

Mo més N 12
(Dez. 2023) 0 ano meses

Despesas de Capital 95,01 Bilhdes 1.824,48 Bilhdes 1.824,48 Bilhges
Receitas Consideradas: 86,06 Bilhdes 1.918,73 Bilhdes 1.918,73 BilhGes

= | + ) Receitas de operacoes de Crédito 145,06 Bilhdes 1.754,14 Bilhdes 1.754,14 Bilhdes

» | - ) Variacdo do colchdo da Divida 59,01 Bilhoes -164,59 Bilhdes - 164,59 Bilhdes
Ressalva Constitucional 0,00 Bilhdes -164,59 Bilhdes - 164,59 Bilhdes
Resultado 8,95 Bilhdes 50,75 Bilhdes 50,75 Bilhdes

(Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.)

Considerando as informacdes disponibilizadas anteriormente e os conhecimentos
relativos a estrutura orcamentaria e a divida publica brasileira, analise as afirmativas
a segquir.

I. A Regra de Ouro impede que os governos se endividem para o pagamento de
despesas com pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da maquina
publica.

[I. A margem de suficiéncia para o cumprimento da regra de ouro corresponde ao
excedente de despesas de capital em relagdo as receitas de operacgdes de crédito
consideradas para a apuragao, em um determinado periodo.
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lll. A linha “ressalva constitucional” consiste na ressalva estabelecida na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que permite exceder o
volume de operacdes de crédito em relagdo as despesas correntes até o montante
de crédito extraordinario, com finalidade precisa, aprovado previamente pelo Poder
Executivo.

Esta correto o que se afirma em

Al 1l elll.

B) I, apenas.

C) l e ll, apenas.

D) I e lll, apenas.

GABARITO:

222 20CONOO RN

NPEON T YoM > > 0w
D000 W W o
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GLOSSARIO DE TERMOS ECONOMICOS

Abordagem Neoschumpeteriana: Corrente econdmica que enfatiza a importancia da
inovagao, da dinamica tecnoldgica e da reducdo de gaps tecnoldgicos para o
desenvolvimento econémico.

Accountability: Responsabilidade e prestagdo de contas por parte dos gestores
publicos em relagc&o ao uso dos recursos publicos.

Aliquota: Percentual aplicado sobre a base de calculo para determinar o valor de um
tributo ou imposto.

Anélise Custo-Beneficio (ACB): Técnica econbmica que compara os custos de
implementacdo de uma politica com seus beneficios, expressos em termos
monetarios.

Arcaboucgo Fiscal: Conjunto de regras e normas que orientam a politica fiscal de um
pais.

Ativos Financeiros: Recursos financeiros que uma entidade possui, como dinheiro,
titulos publicos e investimentos.

Avaliacdo de Impacto: Processo que mede os efeitos diretos e indiretos de uma
politica publica sobre a sociedade e os individuos.

Avaliagdo de Politicas Publicas: Processo de analise dos resultados de uma politica
publica, com o objetivo de verificar se os objetivos estabelecidos foram alcangados e
de identificar possiveis melhorias na execugao.

Baixo Carbono: Economia que busca minimizar as emissdes de didxido de carbono
(CO:2) e outros gases de efeito estufa, contribuindo para a mitigagao das mudancgas
climaticas.

Bem de Clube: Bem que € n&o rival (0 consumo por uma pessoa hao reduz a
disponibilidade para outras) mas excludente (o acesso pode ser restrito a quem
paga). Exemplo: TV por assinatura.

Bem de Recurso Comum: Bem que € rival (0 consumo por uma pessoa reduz a
disponibilidade para outras) mas nao excludente (ninguém pode ser impedido de
usa-lo). Exemplo: peixes em um rio.

Bem Privado: Bem que é rival (0 consumo por uma pessoa reduz a disponibilidade
para outras) e excludente (o acesso pode ser restrito a quem paga). Exemplo:
vestuario.
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Bens Publicos: Bens que sao nao-excludentes (ndo se pode impedir que alguém
use) e nao-rivais (0 uso por uma pessoa ndo impede o uso por outra). Exemplos
incluem seguranga publica e iluminagao publica.

Bens Semipublicos: Bens que tém caracteristicas de bens publicos (no rivalidade e
nao exclusao) mas ndo completamente, como educagéao e saude.

Big Data: Uso de grandes volumes de dados para analise e tomada de decisoes,
aplicado na gestéo publica para melhorar a eficiéncia.

Capacidade de Pagamento: Principio tributario que estabelece que os impostos
devem ser cobrados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte,
geralmente associado a progressividade dos tributos.

Contribuigbes: Tributos com finalidade especifica, como as contribui¢cdes
previdenciarias ou para financiamento da seguridade social.

Controle Social: Participagao da sociedade na fiscalizagao e avaliacdo das politicas
publicas, garantindo transparéncia e responsabilidade.

Crescimento Econdémico: Aumento na produgdo de bens e servigos de uma
economia ao longo do tempo, geralmente medido pelo crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB).

Custo de Oportunidade: Conceito econdmico que se refere ao valor da melhor
alternativa nao escolhida quando se toma uma decisdo. No contexto do setor
publico, envolve avaliar o que se deixa de produzir ou realizar ao alocar recursos
para uma determinada politica publica.

Déficit Nominal: E o resultado fiscal total do governo, que engloba tanto o resultado
primario (diferenca entre receitas e despesas, excluindo os juros da divida) quanto
0s juros nominais pagos sobre a divida publica.

Déficit Publico: Situacdo em que as despesas do governo excedem suas receitas em
um determinado periodo.

Demanda Agregada: Soma total de todos os bens e servigos demandados em uma
economia em um determinado periodo.

Desenvolvimento Sustentavel: Modelo de desenvolvimento que busca equilibrar
crescimento econémico, inclusido social e prote¢do ambiental.

Design Thinking: Abordagem centrada no usuario para a solugdo de problemas,
aplicada na gestdo publica para desenvolver politicas mais adequadas as
necessidades da populacéo.

Desigualdade de Renda: Distribuicao desigual da renda entre diferentes grupos da
populagdo, geralmente medida por indicadores como o indice de Gini.
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Desigualdade Social: Diferenga nas condigdes de vida entre os membros da
sociedade, refletindo desigualdades de acesso a recursos, educagdo, saude e
oportunidades econdmicas. O governo pode adotar politicas publicas para mitigar
essas desigualdades.

Despesas Correntes: Gastos do governo relacionados a manutencao das atividades
governamentais, como pagamento de salarios, encargos sociais e materiais de
consumo.

Despesas de Capital: Gastos do governo que aumentam o patrimonio liquido, como
investimentos em infraestrutura, amortizagcao de empréstimos e alienagao de bens.

Despesas Primarias: Gastos do governo que nao incluem os juros da divida publica,
como salarios, investimentos e transferéncias.

Despesas Publicas: Gastos realizados pelo Estado para cumprir suas fungdes e
atender as necessidades da sociedade, como saude, educagao e seguranga.

Divida Bruta do Setor Publico: Total de obrigag¢des financeiras do governo, incluindo
titulos publicos e outras formas de endividamento, expressa como propor¢ao do
Produto Interno Bruto (PIB).

Divida Liquida do Setor Publico: Divida bruta do governo menos os ativos
financeiros do governo.

Divida Publica: Total das obrigag¢des financeiras do governo, resultantes da emissao
de titulos para financiar déficits orgamentarios. A gestéo eficiente da divida publica é
crucial para a sustentabilidade fiscal do pais.

Economia Comportamental: Disciplina que integra insights da psicologia e das
ciéncias sociais a teoria econbmica, estudando como as pessoas tomam decisdes e
como as politicas publicas podem influenciar esses comportamentos.

Economia do Bem-Estar: Teoria econdmica que analisa como o governo pode
intervir na economia para corrigir falhas de mercado e promover maior bem-estar
social, principalmente por meio de redistribuicio de recursos.

Economia do Setor Publico: Ramo da economia que estuda a atuagao do governo
na economia, abordando a arrecadagao de recursos (tributagdo), a alocagcéo desses
recursos (gastos publicos) e as politicas publicas.

Efeito Carona (Free Rider): Situagdo em que individuos se beneficiam de um bem ou
servico sem contribuir para seu custo, comum em bens publicos devido a sua
natureza nao exclusiva.

Efeito Crowding-out: Fenbmeno econdmico que ocorre quando o aumento do gasto
publico leva a reducao da atividade do setor privado, geralmente devido ao aumento
das taxas de juros e a redugao do espaco para investimentos privados.
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Eficiéncia de Pareto: Principio de que uma alocagao de recursos é eficiente quando
ninguém pode ser melhorado sem prejudicar outra pessoa. Termo criado por Vilfredo
Pareto (1848-1923) ao estudar a distribuicdo de renda. Trata-se de um conceito
central da teoria do bem-estar e da analise da eficiéncia econdmica.

Eficiéncia Tributaria: Principio de que o sistema tributario deve minimizar os
impactos negativos na economia, evitando distor¢des nos incentivos econémicos.

Empresas Estatais: Empresas controladas pelo governo que atuam em setores
estratégicos, como energia, telecomunicagdes e transporte, podendo ou ndo gerar
lucro.

Empresas Publicas: Empresas controladas pelo Estado que atuam em setores
estratégicos, como energia, telecomunicagdes e transportes.

Encargos com Juros: Pagamentos de juros sobre a divida publica.

Equidade Horizontal: Principio de que contribuintes em situagdes econdmicas
semelhantes devem pagar valores semelhantes de tributos.

Equidade Tributaria: Principio que busca garantir que a tributagdo seja justa e
adequada as diferengas entre os contribuintes, tratando desiguais de forma desigual.

Equidade Vertical: Principio de que individuos com maior capacidade contributiva
devem pagar mais tributos, promovendo uma redistribuicdo de renda.

Externalidades: Efeitos indiretos das atividades econdmicas de individuos ou
empresas sobre terceiros, que nao sao refletidos nos precos de mercado. Podem
ser positivas (ex: educagao publica, que beneficia a sociedade) ou negativas (ex:
poluicédo, que afeta a saude publica).

Falhas de Mercado: Situagdes em que o mercado, por si s, ndo consegue alocar
recursos de forma eficiente, justificando intervengbes governamentais. Exemplos
incluem externalidades, bens publicos e monopdlios.

Federalismo Fiscal: Sistema de divisdo de competéncias e responsabilidades fiscais
entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), com a
reparticdo de receitas e atribuicées de gastos.

Funcao Alocativa: Papel do governo em alocar recursos de forma eficiente,
especialmente em areas onde o mercado falha, como na provisdo de bens publicos.

Fungéo Distributiva: Papel do governo em promover uma distribuicdo mais justa e
equitativa da renda e da riqueza na sociedade, por meio de politicas como tributagao
progressiva, transferéncias de renda (como programas sociais e auxilios) e
subsidios.

Funcgéo Estabilizadora: Papel do governo em usar politicas fiscais e monetarias para
suavizar flutuagdes econémicas, como inflacdo, desemprego e recessao.
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Governanga Colaborativa: Modelo de gestdo publica que envolve a participagao da
sociedade civil, setor privado e outras entidades na co-criagao de politicas publicas.

Guerra Fiscal: Competigao entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios)
para atrair investimentos por meio da concessao de incentivos fiscais, muitas vezes
em desacordo com as normas fiscais nacionais.

Hiatos Tecnologicos: Diferengas entre o nivel tecnologico de um pais ou setor e a
fronteira tecnoldgica internacional.

Impostos: Tributos obrigatorios pagos pelos cidaddos ao governo, sem vinculo direto
com um servigo especifico, utilizados para financiar a atividade estatal.

Impostos Progressivos: Sistema de tributagdo onde a aliquota do imposto aumenta
conforme a renda ou a riqueza do contribuinte. O objetivo é tornar o sistema
tributario mais justo, redistribuindo a carga tributaria de acordo com a capacidade
contributiva.

Impostos regressivos: tipo de tributo onde a aliquota (percentual de imposto) diminui
a medida que a base de calculo (renda ou valor tributado) aumenta.

Incidéncia Tributaria: Determinacdo de quem, de fato, arca com o 6nus do tributo,
podendo recair sobre o consumidor, o produtor ou ser partilhada entre ambos.

Indicadores de Desempenho: Métricas utilizadas para avaliar o impacto das politicas
publicas e a eficiéncia da gestao publica, como a qualidade dos servigos prestados e
os resultados financeiros das a¢des do governo.

Inflagdo: Aumento geral dos pregos de bens e servicos em uma economia ao longo
do tempo.

Inteligéncia Atrtificial: Tecnologia que permite a automacao de processos € a analise
de dados complexos, utilizada na gestao publica para otimizar servigos.

Intervencdo do Governo na Economia: Agao do estado para regular a economia,
corrigir falhas de mercado e promover politicas publicas que atendam as
necessidades sociais, como subsidios ou regulamentacdes.

Investimentos Publicos: Gastos do governo em infraestrutura, tecnologia e outros
projetos que visam aumentar a capacidade produtiva da economia.

Juros Reais: Taxa de juros ajustada pela inflagdo, refletindo o custo real do
empréstimo ou o retorno real do investimento.

Justica Distributiva: Preocupagdo com a distribuicdo equitativa dos beneficios da
producdo, garantindo que os beneficios do crescimento econbémico sejam
compartilhados de forma justa. O conceito tem origem na filosofia de Aristételes, que
defendia a reparticdo dos bens de acordo com o mérito e a contribuicdo de cada
individuo. Na teoria moderna, o termo abrange a forma como recursos,
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oportunidades e beneficios séo distribuidos na sociedade, buscando equilibrio entre
equidade e eficiéncia, especialmente nas politicas publicas e sistemas tributarios.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Normas que regulam a gestéo fiscal no Brasil,
visando garantir o equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas fiscais.

Lei de Wagner: Teoria que estabelece que a demanda por bens e servigos publicos
cresce proporcionalmente ou mais que proporcionalmente com o aumento da renda
nacional, levando a um aumento dos gastos publicos.

Liquidez: Facilidade com que um ativo pode ser convertido em dinheiro sem afetar
significativamente seu precgo.

Monitoramento Continuo: Coleta de dados durante a execucdo das politicas
publicas, permitindo ajustes e corre¢des rapidas.

Monopdlio: Situagdo em que uma unica empresa domina a oferta de um bem ou
servico em um mercado, sem concorréncia significativa.

Monopodlio Natural: Situacdo em que os custos médios de producédo diminuem a
medida que a escala aumenta, tornando inviavel a concorréncia entre varias
empresas (exemplo: servigos de energia elétrica).

Né&o Exclusividade: Caracteristica de um bem em que nao é possivel excluir alguém
de seu uso.

Né&o Rivalidade: Caracteristica de um bem em que o consumo por uma pessoa hao
reduz a disponibilidade para outras.

Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP): Diferenga entre as
despesas e as receitas do setor publico, indicando a necessidade de captagédo de
recursos para cobrir o déficit.

Neutralidade Tributaria: Principio que busca minimizar as distorgdes econdmicas
causadas pelos impostos, visando a eficiéncia na alocacao de recursos.

Nota Fiscal Eletrébnica (NF-e): Sistema digital de emissdo de notas fiscais,
implementado no Brasil para aumentar a eficiéncia e a transparéncia na arrecadacao
de tributos.

Nudge (Empurréo): Pequenos incentivos ou mudangas no ambiente para modificar o
comportamento das pessoas de forma previsivel, sem a necessidade de proibir ou
taxar.

Oferta Agregada: Total de bens e servigos produzidos e ofertados em uma economia
em um determinado periodo.

Oferta Monetaria: Quantidade total de meios de pagamento disponiveis em uma
economia em um determinado momento.
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Oligopdlios: Situagbes em que poucas empresas dominam um setor, podendo impor
precos altos e reduzir a concorréncia.

Operacbes Compromissadas: Instrumentos de politica monetaria que envolvem a
venda temporaria de titulos publicos com o compromisso de recompra em curto
prazo, utilizados para controlar a liquidez do sistema financeiro.

Opt-out: Mecanismo em que os individuos sdo automaticamente inscritos em um
programa ou servigo, mas tém a opc¢ao de se retirar (opt-out) se desejarem.

Orgamento Publico: Documento que descreve as receitas e despesas do governo
para um periodo especifico, geralmente anual. Serve como planejamento financeiro
para a execugao das politicas publicas.

Pacto de Estabilidade e Crescimento: Acordo entre paises da Uniao Europeia para
limitar o déficit fiscal e a divida publica, garantindo a sustentabilidade fiscal.

Participagédo Especial: Cobranga adicional aplicada a campos de petroleo e gas com
alta producgao ou rentabilidade, como os do pré-sal no Brasil.

Passivos Financeiros: Obrigagbes financeiras que uma entidade deve pagar no
futuro.

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Investimentos para a criagdo de novas
tecnologias ou aprimoramento de processos produtivos.

Politica Fiscal: Conjunto de ag¢des do governo relacionadas a arrecadacao de
tributos e aos gastos publicos, visando atingir objetivos econémicos, como o controle
da inflagdo ou o estimulo ao crescimento.

Politica Fiscal Contracionista: Medidas governamentais que visam reduzir a
demanda agregada, geralmente por meio de cortes de gastos publicos ou aumento
de impostos, para controlar a inflagao.

Politica Fiscal Expansionista: Conjunto de medidas adotadas pelo governo com o
objetivo de estimular a economia, geralmente em periodos de recessao ou
desaceleragcao econémica. Essas medidas envolvem o aumento dos gastos publicos
e/lou a redugcdo de impostos, com o intuito de elevar a demanda agregada,
impulsionar o consumo, o investimento e, consequentemente, o crescimento
econdmico.

Politica Industrial: Conjunto de a¢gdes coordenadas entre setor publico e privado para
aumentar a competitividade da industria. Pode ser dividida em politicas horizontais
(que beneficiam todos os setores) e verticais (que focam em setores especificos).

Politica Industrial Horizontal: Medidas que beneficiam todos os setores da economia,
como investimentos em infraestrutura ou melhoria da educacao.
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Politica Industrial Vertical: Medidas direcionadas a setores especificos da economia,
como subsidios a industria farmacéutica.

Politica Monetaria: Conjunto de ag¢des deliberadas do banco central para afetar a
oferta de moeda e estipular as taxas de juros.

Politicas Horizontais: Medidas que impactam todos os setores da economia de
forma ampla, sem foco especifico em um segmento.

Principio do Beneficio: Principio tributario que defende que os impostos devem ser
cobrados com base nos beneficios que o contribuinte recebe dos servigos publicos.

Principio da Capacidade de Pagamento: Principio tributario que estabelece que os
impostos devem ser cobrados de acordo com a capacidade econdémica do
contribuinte, geralmente associado a progressividade dos tributos.

Privatizagdo: Processo de venda ou transferéncia de ativos e empresas estatais
para o setor privado.

Produto Interno Bruto (PIB): valor adicionado dos bens e servicos finais produzidos
em determinado pais durante certo periodo.

Receitas Correntes: Receitas arrecadadas pelo governo a partir de suas atividades
operacionais, como impostos, taxas e contribuigcdes, destinadas a cobrir despesas
correntes.

Receitas de Capital: Receitas que aumentam o patrimdnio liquido do governo, como
empréstimos, alienagao de bens e amortizagdo de empréstimos.

Receitas Extraorcamentarias: Receitas que ndo constam na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), sendo entradas temporarias que o governo tem a obrigacdo de devolver,
como caugdes e depdsitos em garantia.

Receitas Liquidas de Impostos: Total de impostos arrecadados pelo governo menos
as transferéncias governamentais.

Reindustrializagdo: Processo de revitalizagao e expansao da base industrial de um
pais.

Regra de Ouro Fiscal: Principio que estabelece que o governo s6 deve se endividar
para financiar investimentos que aumentem a capacidade produtiva futura do pais.

Regulagédo: Intervengcdo do Estado para corrigir falhas de mercado, garantindo
precos justos e acesso a competigao.

Resultado Nominal: Diferenca entre as receitas liquidas de impostos e as despesas
totais do governo, incluindo gastos primarios e juros da divida publica.
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Resultado Operacional: Resultado fiscal ajustado pela variagao inflacionaria sobre a
divida liquida do setor publico.

Resultado Primario: Diferenga entre as receitas e despesas do governo, excluindo
os juros da divida publica.

Royalties: Pagamentos obrigatorios feitos pelas empresas ao governo sobre o valor
da produgdo de recursos naturais, como petroleo e gas.

Salvaguardas Comerciais: Medidas temporarias que um pais pode adotar para
proteger sua industria de aumentos subitos nas importagdes.

Setor Privado: Conjunto de empresas e organizagdes que nao sao controladas pelo
governo, atuando com fins lucrativos e realizando atividades econémicas em regime
de mercado.

Setor Publico: Conjunto de entidades governamentais, incluindo a administragcao
direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e a administracdo indireta
(autarquias, fundagdes, empresas estatais).

Simplicidade Tributaria: Principio de que a administragcdo e o cumprimento das
obrigacgdes tributarias devem ser simples e transparentes.

Sistema Nacional de Inovacdo: Rede de instituicbes, politicas e praticas que
promovem a inovacgao tecnolégica e cientifica em um pais.

Solvéncia: Capacidade de um ente (como o0 governo) de cumprir suas obrigacdes
financeiras de longo prazo.

Subsidios: Auxilios financeiros concedidos pelo governo a setores ou atividades
econdmicas especificas, com o objetivo de incentiva-los ou torna-los mais acessiveis
a populacdo, como subsidios para combustiveis ou produtos agricolas.

Superavit Primario: Situagdo em que as receitas primarias do governo (excluindo
juros da divida) excedem suas despesas primarias.

Sustentabilidade Fiscal: Capacidade do governo de manter suas finangas
equilibradas ao longo do tempo, evitando déficits fiscais prolongados e o aumento
excessivo da divida publica. A expressado surgiu a partir das discussdes sobre
finangas publicas e responsabilidade governamental nas décadas de 1970 e 1980.
Sua genealogia esta ligada a evolugdo do conceito de responsabilidade fiscal,
consolidado em organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, €, no
Brasil, ganhou forga com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), que institucionalizou praticas de gestao fiscal responsavel.

Tarifa Aduaneira: Imposto sobre produtos importados, usado para proteger a
industria doméstica ou gerar receita.
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Tarifa Otima: Nivel de tarifa de importacdo que maximiza o bem-estar de um pais ao
explorar seu poder de mercado no comércio global.

Taxa de Cambio: Preco de uma moeda em relagdo a outra, utilizado para transacgdes
internacionais.

Taxa de Juros: Custo do empréstimo ou retorno do investimento, expresso como
uma porcentagem do valor principal.

Taxas: Tributos cobrados para financiar servigcos especificos prestados pelo governo,
como licengas, fiscalizagao e coleta de lixo.

Teorema do Orgcamento Equilibrado: Teoria que estabelece que um aumento nos
gastos publicos, financiado por um aumento igual nos tributos, tera um efeito positivo
sobre a demanda agregada igual ao valor do aumento dos gastos.

Transferéncia do Onus Tributério: Deslocamento do 6nus tributario de um agente
econdmico para outro, geralmente em resposta as condigdes do mercado.

Transferéncias de Renda: Movimentacgdes financeiras do governo para individuos ou
grupos especificos, visando promover a justica social e reduzir desigualdades, como
programas de assisténcia social e pensdes.

Transicdo Energética: Mudanga na matriz energética de uma economia, geralmente
em direcao a fontes de energia mais limpas e sustentaveis.

Transparéncia e Prestagdo de Contas: Principios essenciais da boa governanga, que
envolvem a divulgacao clara e acessivel dos resultados das politicas publicas e a
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.

Tributagdo: Sistema de arrecadacdo de recursos pelo governo para financiar
atividades estatais e cumprir suas fungoes.

Viés Cognitivo: Tendéncias sistematicas de desvio da racionalidade no processo de
tomada de decisao, como o viés de status quo.

Viés de Status Quo: Tendéncia das pessoas a preferirem manter o estado atual das
coisas, mesmo quando mudancgas poderiam ser benéficas.
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