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PREFACIO

PAC RIO ANIL, PAR]ICIPAGT\O POPULAR SOB
URBANISMO OLIGARQUICO.

Intelectuais organicos das massas séo
aqueles que jamais se esquecem de
permanecer em contato com os simples
e encontram neste contato a fonte dos
problemas que devem ser estudados e
resolvidos.

Antonio Gramsci

Fruto da singular combinacao da pratica politica e do saber aca-
démico do seu autor, este trabalho resgata de forma inédita a longa e
conturbada experiéncia, iniciada em 2007 e ainda em “andamento”,
do Programa de Aceleracdo do Crescimento, o PACI, em seu projeto de
remocao de palafitas e urbanizagao dos bairros da Camboa, Liberdade
e Fé em Deus na cidade de Sao Luis, Maranhdo. Com interesse maior
na atuacao organizada de seus moradores, o estudo confronta deman-
das populares, disputas politicas e visOes técnicas para desvendar os

conflitos em torno da materializacdo do projeto e suas consequéncias
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PREFACIO

nos espacos de vida das comunidades “beneficiadas”. De valor inestima-
vel pelas informagoes e andlises aqui compartilhadas, o livro se comprova
indispensavel para todos interessados em entender as causas das transfor-
macoes que, simultaneamente a experiéncia do PAC Rio Anil, ocorreram

na forma e no contetudo das politicas urbanas no Brasil e no Maranhao.

Hoje, com a perspectiva historica dos quase 20 anos transcorri-
dos desde o inicio da experiéncia do PAC I em Sao Luis, esta publicacdo
retine elementos a indicar que ali, sob crise sistémica mundial e incer-
tezas nacionais, também se decidia o futuro da débil democratizacao
brasileira, cada vez mais restrita as disputas cotidianas entre os trés po-
deres para recomposi¢ao do pacto federativo que nos governa. Nao se
tratava ali de oferecer, tdo somente, “moradia digna” aos despossuidos
— de resto impossivel de solucdo sob o capitalismo, fato ha mais de 150
anos comprovado por Engels —, mas de algo maior e s6 inteligivel pelo
tardio voo da coruja de Minerva!, desafio em que se langa a presente
analise: nessas duas décadas, fomos da participacdo permitida a assis-
téncia passiva que, sob predominancia do individualismo possessivo
da atualidade, aprofunda e expande a “bestializacdo” republicana bra-

sileira, ja descortinada por José Murilo de Carvalho?.

Neste cenario, diferenciando-se dos estudos sobre as experién-
cias nacionais de “urbanizacdo de favelas”?, o trabalho mergulha em
um momento histérico impar do Maranhdo: aquele em que ancestrais
e emergentes grupos politicos estaduais, engalfinhados em acirradas
disputas publicas, bruscamente alternados no poder, foram compe-
lidos a exercer contato direto com liderancgas de bairros populares de
consolidada militancia politica na capital. Ao captar o conjunto de ma-
nobras e disputas oligarquicas, a se movimentarem entre a grande e a

pequena politica em um contexto de intervencao urbana sob dialogo

1 Para Hegel, tal como a coruja de Minerva, “que levanta voo ao cair da tarde”, o pensamento refle-
xivo s6 parte do que ja é historia.

2 CARVALHO, J. M. de. Os bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. SP: Companhia
das Letras, 1987.

3 CARDOSO, A. L.; DENALDI, R. (Org.). Urbanizacao de Favelas no Brasil: uma avaliacdo preliminar
do PAC. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018.
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assimétrico com vizinhancas mobilizadas, o bem sucedido esforco des-
ta obra expOe a complexa e instdvel engenharia da luta pela hegemonia
politica burguesa, capaz de sacrificar principios democraticos e perver-

ter bem intencionados programas sociais.

O que explica essa desafiadora escolha do tema para uma dis-
sertacdo — mas que também a fez possivel com tanta riqueza e po-
tencial —, € sua intima relacdo com a trajetoria pessoal e politica de
quem produziu este estudo, um intelectual organico que teve berco e
tez trincheiras nos bairros populares de Sdo Luis, se construindo nas
lutas estudantis, comunitarias e sindicais ao longo de décadas de praxis
e poiésis militantes. Para dar conta da desafiante tarefa de discutir a par-
ticipacdo popular em um pais de duvidosa democracia representativa,
que assume persistentes particularidades no Maranhéo, o ativista das
causas sociais Silvio Bembem se oferece como dublé, ghostwriter e plume
de 'ombre* do Professor Silvio Sérgio Ferreira Pinheiro e revisita as primei-
ras décadas deste agitado “novo velho” século brasileiro e maranhense.
Atento aos movimentos tectonicos tanto do Estado nacional, quanto de
sua expressao local, costurando fragmentos soltos pelas praticas de in-
contaveis instituicdes e liderancas, extraindo informacgdes preciosas de
politicos, gestores e lideres populares, Silvio exercita o método da dialé-
tica materialista para compreensao das agoes de agentes sociais que, ao
longo da contraditoria e erratica execu¢do do PAC Rio Anil, se constroem
e reconstroem sempre atentos a condicionantes externos, discretamente

priorizados em relagao aos seus declarados objetivos sociais.

Combinando a andlise do contexto politico nacional e local com
oresgate de acoes e situagoes vividas a quente pelo Programa, o livro nos

oferece um painel das multiplas dimensdes e consequéncias do processo

4 Ghostwriter (escritor fantasma) e plume de I'ombre (caneta-sombra), termos utilizados em literatura
para se referir a autores que, mantidos no anonimato, tém seu trabalho contratado para outros
escritores assinarem como seus. Em nosso caso, sob o mesmo corpo, dois sujeitos buscam a compre-
ensao da totalidade a partir da complementariedade de suas praticas sociais.
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impositivo do Estado para urbanizar (“Civilizar”? Controlar? Desmo-
bilizar?), os bairros populares da Camboa, Liberdade e Fé em Deus em
Sao Luis. Mergulhando nessa contraditoria intervencdo urbana através
de diferentes lugares de fala, os dois Silvios se juntam para descortinar
as complexas e intricadas redes de interesses que, sob o manto das boas
intencOes das politicas publicas de cardter social, implicam jogos de
posicoes e possibilitam ganhos de poder dinamizados pelas agoes esta-
tais. Pois, pensados e planejados de forma virtuosa e genérica em escala
nacional, planos federais costumam desatar nés de incontdveis e insus-
peitas Caixas de Pandora quando apropriados e desembrulhados pelas
especificidades locais, sempre abrindo, no mantra de analistas econOomi-
cos sistémicos, “janelas de oportunidades” em tempos dificeis. A cuida-
dosa e ampla reconstituicao dos momentos-chave do processo, que vao
tracando sinuosos e tortuosos caminhos sobre movedicos terrenos poli-
ticos entre ministérios e secretarias de Brasilia e Sdo Luis, expressa rigor
no método para assegurar uma colheita multifocal de dados empiricos a

interagirem sobre intencdes e decisoes.

Apos esclarecer conceitual e historicamente suas categorias
centrais de andlise — democracia e participacio — e localiza-las
no terreno daquele Brasil dos movimentos sociais e do PT de Lula
II, o trabalho contextualiza as origens nacionais do Programa de
Aceleracdo do Crescimento. Gestado no executivo federal enquanto
um duplo movimento que reage a ameacgas externa (o avizinhar da
crise econOmica do subprime nos EUA) e interna (a instauragao da crise
politica do “mensaldo” no Congresso Nacional), o trabalho entende o
Programa como arena para (im) previsiveis fins em diferentes escalas.
Assim demonstra que, ao transitar entre o nacional e o local, as politicas
publicas recebem ajustes, mudam o contexto em que se inserem e
retornam ao executivo federal reconfigurando designios, carregando
novos pesos e medidas para a balanca do poder. Neste sentido, a
periodizacdo da conjuntura politica feita pelo estudo esclarece que

nem tudo é circunstancial: com o PAC percorrendo da abortada gestao
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Jackson Lago as acirradas disputas eleitorais no mandato “tampdo” de
Roseana Sarney para voltar a “normalidade” no seu governo entre 2011-
2014 e, abruptamente, adentrar no desenvolvimentismo da gestdo
“comunista” de 2015-2022, demonstra-se a quadratura do circulo da
politica maranhense: apos conflitos entre velhos e novos personagens,
um revigorado ciclo de oligarquias parece se instaurar, comprovando
que, nos termos de Giuseppe Lampedusa, “algo deve mudar para que

tudo continue como esta”.

Com “um olho no peixe, outro no gato”, a andlise de Silvio
acompanha o duplo movimento politico oligarquico em terras ludo-
vicenses, fazendo do Programa uma arena de disputa palaciana pelo
poder que renova a subordinacao social. Inserido no processo e acei-
tando o desafio de atuar no interior do particular microcosmos dos trés
bairros populares, entdo a mais reconhecida e consolidada forma de
organizacao coletiva de Sao Luis, o percurso do PAC Rio Anil exposto
neste trabalho mostra muito mais do que uma sucessao de ignorancia
técnica ou malversacdo de recursos publicos: os diferentes grupos poli-
ticos que se alternam no comando do programa diferem na sigla e nos
personagens, mas sdo idénticos em seus métodos e fins. Para além da
dupla contradicdo presente nas politicas de “urbanizacdo de favelas”
— hoje enterradas sob a “cruz” dos programas de regularizacao fundia-
ria pro-financismo internacionalizado e o “caldeirdo” do Minha Casa,
Minha Vida sob controle do mercado imobiliario —, o PAC Rio Anil foi
atil para comprovar sua incompatibilidade com ganhos rapidos e segu-
ros para politicos e empreiteiros. Pois impor racionalidade capitalista
as particularidades sociologicas dos espacos populares urbanos exige
travar uma verdadeira “guerra de guerrilhas” em territorios a margem
da cidade: as modifica¢des do espaco cotidiano demandam constantes
didlogos e negociacdes com os moradores e suas organizacoes, longos
processos que implicam, de fato, incentivar debates e tomar decisdes
vis-a-vis com os “beneficidrios”, sempre sob risco de mobiliza¢des no

interior de bairros prenhes de caréncias e revoltas latentes.
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Uma situacdo que comprova a principal contradicao dos
programas de “urbanizacdo de favelas”, pois a realidade do lugar
continua inacessivel ao senso comum e ao saber técnico alienigenas.
Os desentendimentos no chdo do bairro, opondo moradores e
interventores, diz respeito ao carater impositivo das politicas urbanas
que entram em choque com o “governo do comum”, cuja democracia
cotidiana e conflituosa, propria da diversificada espacialidade
autoproduzida por suas comunidades € estranha as normas do Estado
Leviata. Contrdria a logica urbana do capital, onde prevalecem
leis de uso do solo favordveis a extracdo de mais valor sob gestdo
estatal, a “desordem” espacial dos bairros populares € expressao do
contetido anticapitalista do espago, uma “anarquia” que se opde ao
proprio sentido da economia politica da cidade burguesa. Por isso,
a escala do dialogo e das intervenc¢des em tais socioespacialidades
obrigatoriamente se circunscreve ao especifico: explorando as urgentes
necessidades que pesam sobre o cotidiano dos moradores, o idioma
comum € a permuta de interesses — demandas de vizinhanga em troca
de apoio politico — que ird configurar micro espagos diferenciados no
interior da comunidade. Uma relacdo que coloca o governo municipal
como o mais indicado para implementar os programas urbanos, pela
sua exclusiva competéncia constitucional na gestdo do solo e na
oferta de servicos basicos de educacdo, satide, saneamento bdsico e
transporte coletivo. E este é o padrdo predominante, sendo exclusivo,
na implementacdo de programas nacionais de intervencdo em
bairros populares, porém nunca adotado pelo PAC Rio Anil, mantido
sempre sob controle exclusivo do governo estadual e marginalizacdo
da Prefeitura de Sdo Luis. Ainda que a decisdo de apartar o poder
municipal possa se explicar pela trajetoria historica de disputas e
falta de didlogo entre os dois poderes na capital maranhense, as
investigacoes de Silvio esclarecem as razdes que levaram o governador
Lago a manter a municipalidade a distancia da proposta e da execucdao

do PAC, apesar de, a época, ter como prefeito um colega de partido.
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Assim, implementado sem qualquer experiéncia prévia em programas
de urbanizacao de assentamentos populares, o PAC foi iniciado pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e, a partir da gestdo seguinte,
transferido para a Secretaria das Cidades e Desenvolvimento Urbano,

ambos os O0rgaos alheios a questdes intra-urbanas.

Neste jogo de decisdes politicas, que sacrifica critérios técnicos
sem constrangimentos, as reflexdes aqui apresentadas expdem as li-
mitacoes da “pequena politica” em possibilitar participagdo popular,
pois se sabe fragilizada perante a poténcia inovadora das comunidades,
neutralizadas via clientelismo, a fracionar as demandas e leva-los ao
balcdo oligarquico. Mas a andlise também demonstra a multiplicidade
de questdes instigadas pelo tema, comprovando ser impossivel esgotar
em um unico trabalho todos os seus aprendizados. Gragas a capacidade
de ir além do aparente, Pinheiro & Bembem tomam a esséncia poli-
tica do fendbmeno como a mais relevante do processo: a mao pesada
das acdes estatais, a impactar e limitar os esforcos de autonomia dos
grupos sociais, homogeneizando modos e valores de vida, razdo de ser
do que se convencionou chamar de civilizacdo humana. Para isso, ndo
enfrentam apenas em ‘abstrato’ as questoes ‘concretas’ da democracia
e da participagdo social, pois compartilhando do cotidiano afetado
pelo PAC lhes permite identificar, entre becos e passarelas de bairros e
palafitas, as contradi¢oes que o projeto despejou sobre vidas material-
mente precarizadas. Por este caminho, o trabalho desnuda e disseca as
praticas de subordinacdo, inerentes aos movimentos do Estado através
de programas estatais de homogeneizacdo espacial, que estreitam “es-
tratégias de sobrevivéncia” populares e ampliam os espagos da explora-
¢ao sistémica: a “participacdo” vai se demonstrar nao como principio
democratico de inclusado politica, mas uma entre muitas taticas de re-

producao do poder estabelecido.

Muito por este foco e ainda que se ocupe das “revolucdes de pa-

lacio”, trompe l'oeil quase sempre no centro do debate politico, as preo-

28



PREFACIO

cupagoes do trabalho mantém o foco na participacdo popular ensejada
pelo PAC. As aliancgas partidarias identificadas pelo texto demonstram
o “ecletismo” dos politicos que, para evitarem o “pecado mortal da
derrota”®, preservam o poder em detrimento de fidelidades progra-
maticas ou identidades ideologicas. Repelindo tais temas como prio-
ridade, apesar de ndo os tergiversar, o trabalho insinua uma pergunta
esclarecedora do real problema para aqueles comprometidos com uma
sociedade mais justa: Diante do historico de frageis interrelacdes entre
diferentes geracdes e incontdveis agrupamentos dos bairros envolvidos
no PAC Rio Anil, quase sempre em conexdo com politicos conservado-
res, o que esperar da mega intervencao estatal em relacao a participagao
popular? Seria viavel que o percurso de atendimentos particularizados
e clientelistas, ha décadas praticados junto as representacoes dos bair-
ros, fosse interrompido pela autoconstituicdo de uma frente popular
local independente? Capaz de unir distintos percursos politicos e dife-
rencas geracionais presentes no interior dos bairros e assim construir

uma plataforma conjunta de reivindicagoes basicas?

Perante o percurso das mobilizagdes e reivindicacdes comunita-
rias, quase sempre atomizadas por interesses imediatos de vizinhanca
que, capturadas pelo clientelismo dos politicos, fragmentam as lutas
locais e cristalizam divisoes socio-espaciais, seria o PAC o contexto ade-
quado para reverter esta situacao? Sob a tempestade desencadeada pe-
las inameras a¢oes do Programa, revirando o cotidiano dos trés bairros
e das faixas ribeirinhas de palafitas, seria possivel uma frente popular
em oposi¢ao aos multiplos atropelos? Uma integracao pensada e lide-
rada pelo partido hegemonico na coalizacdo politica de turno? Ou pela
Secretaria gestora perante a Caixa Econdmica Federal, sempre a cobrar
metas contratadas para cumprir planilhas de execucao financeira?

Aqui também a analise de Silvio € clarividente: independente da filia-

5 Alerta de lider partiddrio a um colega parlamentar em conversa reservada no filme “As maos sobre
a cidade”, de Francesco Rossi, que discute a especulacdo imobilidria na cidade de Napoles, Italia, da
década de 1960.
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¢ao politica do governo de plantao a cada momento do PAC, a questdo
da organizacdo popular ndo compete e muito menos interessa ao Esta-

do, cabendo as comunidades o desafio de revirar esta logica.

Um desafio que a enunciada proposta singular e prioritdria do
PAC Rio Anil, a “erradicacdo das palafitas”, contrap0s a premissa co-
mum dos programas de urbanizacdo de favelas, voltada para comuni-
dades consolidadas, ainda que nao homogéneas, havendo, pois, um
conflito interno no proprio Programa local, distinguindo-o da maioria
de suas versdes pais afora. Moradores de “terra firme”, como se autode-
nominam as vizinhancas mais antigas, movidas por teias de relacoes
entre si e com as institui¢des publicas, expressam uma identidade co-
mum com o territorio, contrapondo-se ao indeterminado e fragmenta-
do conjunto de “palafitados”, seus novos vizinhos. Ainda que a maioria
dos moradores tenha, em seu passado, experiéncia idéntica de viver
sobre a maré€, o processo historico de construcao dos bairros — lentos
aterros que foram possibilitando ruas, casas de alvenaria, redes de ser-
vicos publicos — também os reconstruiu sociologicamente, sob outros
contextos vividos pela cidade e pelo pais. Deste angulo, seria mais fac-
tivel uma alianga interbairros que uma articulagao destes com as pa-
lafitas ao longo do territorio? Obstaculos na unificacdo espacial ndo
restritas as divergentes identidades da regiao, pois os nichos de crimi-
nalidade organizada, estrategicamente alojados nas palafitas, sdo elo-
quentes marcadores sociais, a restringir as relacoes de vizinhang¢a no
proprio interior do conjunto de palafitas. E, como muito bem expde o
texto, o Programa ignorou desde o inicio tais questdes, como provam
os “procedimentos técnicos” do cadastro familiar, cuja ignorancia so-
ciologica afetou os resultados das intervencoes na escala dos bairros e
dos prédios em que, indistintamente, foram alojados todos os antigos

moradores de palafitas.

E assim, o desconhecimento da diferenciagao social e politica

dos bairros, ao tomar o espaco da regiao como homogéneo, levou a
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meta predominante do Programa que, dando prioridade ao polo mais
fragil do conjunto social em detrimento dos espacos consolidados do
bairro, acirrou conflitos latentes. E possivel que, como organizacio
mais consciente de ocupacdo do espaco, os moradores de “terra fir-
me” tenham sido, intencionalmente, secundarizados pelo Programa,
levados a encetar rusgas entre bairros e vizinhancgas? Se, conforme es-
clarece este trabalho, tanto as intervencoes passadas do poder publico
na drea, quanto as origens da proposta de urbanizacdo, aconteceram
no interior dos bairros, como explicar a aten¢ao maior ou mesmo ex-
clusiva na remocao das palafitas? Ainda que aparentemente mais jus-
ta, a opcdo preferencial pelos mais precarizados requeria mais do que
simplesmente “palafitas serdo apartamentos”, pois as “estratégias” de
reproducdo fisica dos que vivem sobre a maré® diferem radicalmente
da forma de vida dos moradores de terra firme. Demandando medidas
radicalmente distintas do padrdo de tratar “beneficiados” como uma
generalidade, isto €, ndo como um digito a demandar um teto, mas sim
um conjunto populacional heterogéneo, a exigir uma complexa e cui-
dadosa rede social de didlogo e escuta para entdo decidir as formas de
reassentamento. Um “processo” longo, sem prazo definido, determi-
nante da forma e do local onde se erigiria ndo apenas um tnico “pro-
duto” para abrigar indistintamente as diferentes familias. De partida,
uma solucdo sistémica impossivel de ser oferecida aos trabalhadores,
que recebem programas publicos com formato, prazo e verba, enfim,
como um “produto” que implicitamente jd determina o “processo”:
rapido, genérico e barato! No caso do PAC Rio Anil, agravado pela re-
tirada compulsoria dos moradores e seu alojamento em improvisadas
habitacdes de madeira, as “casas pretas”, ou em imoveis privados arren-

dados nas vizinhancas através do “aluguel social”.

6 SILVA, J. V. Tudo isso era maré: origens, consolidacao e erradicagao de uma favela de palafitas em
Sdo Luis, Maranhao. Dissertacao de mestrado, Nucleo de P6s-graduacdo em Arquitetura e Urbanis-
mo da Universidade Federal de Minas Gerais, 2016.
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Por este angulo, € possivel entender a proposta inicial de instalar
os palafitados em moradias no interior dos bairros como uma ingerén-
cia nos processos de produgdo daquele espago, onde a incorporagao da
palafita a terra firme sempre se deu simultaneamente a construcao de
novas sociabilidades? Negando tais processos identitdrios e tendo seu
ponto alto na dispendiosa avenida perimetral, duplamente justificada
por razdes ambientais e obstaculo a novas palafitas, a obra de complexa
engenharia deu o verdadeiro tom para cumprimento das metas do pro-
grama. Como consequéncia desta priorizacdo, a outra frente de obras
do PAC, a implantacao de equipamentos publicos —postos de satide e
de assisténcia social, escolas, saneamento etc., caréncias historicas dos
moradores, incluidos no or¢amento inicial —, foi posta na rabeira do
cronograma do Programa, na dependéncia de acordos com a antes rele-
gada Prefeitura! Mas, para além desse estratagema que, aparentemente,
oferecia ao conjunto de becos e ruelas uma larga avenida, a muralha
vidria acabou por separar os bairros do rio, um golpe mortifero nas tra-
dicionais atividades pesqueiras da comunidade. Erro de projeto ou ato
talho da producao burguesa do espaco, inviabilizando o trabalho aut6-

nomo, ainda quando exercido na periferia da cidade capitalista?

Uma cidade de DNA injusto e desigual, onde a indispensavel
segregacdo socio-espacial exige a invisibilizacdo das suas incontaveis
senzalas urbanas, pois como denuncia diaria incomoda, nao pode ser
visivel desde trajetos cotidianos em direcdo as faixas litoraneas elitiza-
das. Teria aquela pretensao inicial do Programa, de incluir outras 15 co-
munidades palafitadas ao longo do Rio Anil, sucumbido a esta premis-
sa mesquinha da invisibilidade social? Ocultos das vistas publicas pela
sinuosidade do curso d’dgua e seu denso manguezal, os demais bairros
perderam relevancia socioambiental e foram excluidos das prioridades
do PAC? E assim as palafitas da Ponta do Sdo Francisco ocuparam seu
lugar, pois eram visiveis desde avenidas centrais e janelas de palacios

governamentais estadual e municipal?
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Comprovando que, nas politicas urbanas capitalistas, o “produ-
to”, isto €, a obra pronta e inaugurada, prevalece em detrimento dos
“processos”, ou seja, das relacdes (re)construidas ao longo das acoes,
o livro de Silvio Bembem desvenda, desde as entranhas do PAC Rio
Anil, como o Estado oligarquico trata questdes sociais a partir da logica
sistémica da mercadorizacao da vida, determinando a propria agenda
da participacdo: as comunidades estdo limitadas a agirem em troca de
um bem material que, hipoteticamente, aliviard suas agruras cotidia-
nas e lhes abrird novos horizontes. Mas, confrontados com multiplas
transformacoes fisicas do lugar — remocgao de moradores, construcao
da avenida, edificacdao dos residenciais, melhorias habitacionais etc. —,
que atingiram a todos de diferentes maneiras, a preocupacao maior de
cada familia se concentra em diminuir os impactos sobre o ja dificil
dia-a-dia, secundarizando possibilidade de articular inquietagoes cole-
tivas. Ao ter que tratar ora com os técnicos do servico social e da enge-
nharia, ora com gestores, politicos e institui¢des de direitos humanos,
para preservar suas condi¢des de vida, a vizinhanca imediata passa a
ser o horizonte prioritario dos moradores; os sentidos gerais do Progra-
ma e os interesses coletivos dos bairros perdem relevancia na agenda e,
dessa forma, a “participacdo popular” se encaixa na bitola estreita dos

trilhos da politica tradicional e suas praticas clientelistas seculares.

Hoje a “participacdo democratica” ofertada pelo Estado se ade-
qua aos tempos neoliberais sem mediacdes pessoais, pois com um to-
que no celular e desde sua individualidade, cada um pode “exercer”
cidadania e “participar” do or¢amento publico, da cassacdo de parla-
mentares, de iniciativas preservacionistas... Gragas a tais progressos
tecnologicos, reivindicar uma moradia em programas habitacionais se
da através de cadastros e sorteios online; a nova casa, em longinquos
residenciais, dispersam antigas comunidades e enterram, com uma
jogada dos dados, lacos de vizinhanca e organizacdes populares. O

resgate da historicidade dos processos participativos, tao proximos e
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tdo distantes de nos, quando esforcos de construir uma democracia se
mostraram no horizonte do pais, tem seu ponto alto em Sao Luis no
PAC do Rio Anil. Sistematicamente sabotado por forcas conservadoras,
aquele projeto de mudar a cidade capitalista tem sua mais abrangente
analise politica no presente trabalho de Silvio Bembem que registra um
periodo repleto de experiéncias que precisam ser relembradas, reapren-

didas e retomadas para uma nova ofensiva popular.

Sdo Luis, outubro de 2024
Frederico Lago Burnett

Arquiteto, Mestre em Desenvolvimento Urbano,
Doutor em Politicas Publicas, Professor da UEMA.
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Imagem 1: PALAFITAS FE EM DEUS/CANAL 4
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APRESENTACAO

Conhecia Sao Luis do Maranhao, antes dos anos 2000 como
uma cidade de lindas praias, pela riqueza cultural, com as expressoes
artisticas do Bumba Meu Boi, Tambor de Crioula e Cacuria de Dona
Teté, e, também, como a capital nacional do Reggae... a "Jamaica brasi-
leira". Também ja circulava a informacdo de que o Maranhéo € um lu-
gar de grande concentracdo de populacao preta, como confirma o Cen-
so de 2022: de que € o 5° maior contingente proporcional de pessoas
que se declararam da cor preta: 10,9% (779 mil sobre um total de 7,118
milhoes de pessoas), ficando atras dos estados da Bahia (21,5%), Rio de
Janeiro (14,2%), Espirito Santo (12,3%) e Tocantins (11,7%).

Também conhecia um pouco dos processos organizativos do
Movimento Negro e das Mulheres Negras do Maranhdo, com gran-
de lideranca na Regiao Norte-Nordeste. Entre tantas instituicoes, que
atuam por direitos e justica para a populacdo negra no Maranhdo e
no Brasil, destacam-se - a Associacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (ACONERUC); o Centro de Cultura Negra do Maranhdo
(CCN/MA); e, o Grupo de Mulheres Negras Mae Andresa (GMNMA),
assim como as representacoes de ativistas que integram a luta do Movi-
mento Negro e de partidos politicos, como o PT (Partido dos Trabalha-

dores) e o PCdoB (partido Comunista do Brasil).
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Tudo isso € mais que realidade. Mas, entre 2003 e 2008, quando
tui Ministra da Igualdade Racial no governo Lula (I e II), conheci outras
tacetas do estado do Maranhdo e da cidade de Sao Luis, com a oligar-
quia e o coronelismo, provocando profundas desigualdades. Conheci a
dura realidade de vida das comunidades quilombolas, principalmente
com o duradouro dilema entre a existéncia da base de Lancamento de
Foguetes (coordenada pelo Ministério da Defesa) e a existéncia e sobre-
vivéncia da Comunidade Quilombola de Alcantara. E, em Sao Luis, en-
tre tantas necessidades urbanas, conheci a precariedade do bairro da
Liberdade, vizinho ao Camboa, localidade caracterizada pela concen-
tragdo de remanescentes de quilombos, portanto, um bairro negro - ou

como denominado na atualidade: “um quilombo urbano”.

Em 2007, em visita ao bairro da Liberdade, fiquei extremamente
sensibilizada com a precariedade das moradias tendo como fragilissi-
mo “alicerce” as palafitas. Embaixo das casas o lodo brotava de todos os
cantos, nada de quintal, nada de terra firme, nada de campo de futebol
ou area verde para as criancas brincarem. Diante da nefasta descoberta,
iniciam-se os dialogos locais com as autoridades estaduais e munici-
pais, com as/os ativistas e com as moradoras/es que afirmaram a extre-
ma e urgente necessidade de apoio do governo federal, para tratamento

daquela grave situacao.

Foi a partir dai que o jogo comecou: autoridades federais e locais,
ativistas dos movimentos sociais e partidos e, para além da vontade po-
litica, a busca de elaboracao de um projeto arrojado e de orcamento
publico, e de garantias legais e administrativas visando a priorizacao
daquela premente demanda. Assim, foi entregue pelo governador do
Maranhao, Jackson Lago, a Presidéncia da Republica, o “Plano Estadual
de Igualdade Racial do Maranhdo” e, posteriormente, foi formulado o
PAC - Programa Aceleracdo do Crescimento (do Governo Federal), in-
cluindo o PAC Rio Anil (no bairro da Liberdade, em Sao Luis), em 2007.
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Toda esta movimentac¢ao nao foi produto de magica. O PAC Rio
Anil (no bairro da Liberdade, em Sao Luis) foi efetivado a partir de uma
intensa acdo conjunta entre Governo Federal e Governo do Maranhao.
Repito, o resultado obtido no bairro da Liberdade, em Sdo Luis, nao
foi uma magica feita com vara de conddo, foi produto de uma intensa
Participagao Popular e obra da Gestao Democratica e Popular. Esta acdo
foi muito importante, ndo apenas para Sdo Luis e o estado do Maranhao,
e sim, para o Brasil como um todo. Esta acao, passou a ser uma positiva
referéncia de que € possivel a atencdo as pessoas, comunidades e
localidades que precisam de atencdo efetiva de governos comprometidos
com mudancas estruturais e sociais e que as politicas publicas podem e

devem estar aliadas as demandas historicas por igualdade e justica racial.

Considerando a importancia da conquista da efetivacdo do
PAC Rio Anil (no bairro da Liberdade), Silvio Sérgio Ferreira Pinheiro
realizou fundamentais reflexdes no mestrado no Programa de Poés-
Graduacao em Ciéncias Sociais-Politica pela PUC-SP (2011-2012),
a partir de uma encruzilhada entre o conhecimento como ativista
politico, gestor publico e intelectual, produzindo um excelente estudo
que ora € apresentado no formato de livro, denominado: “PALAFITAS
ou MORADIAS: limites da participacdo popular no PAC de Lula e de

Jackson Lago em Sdo Luis”.

O livro de Silvio Sérgio Ferreira Pinheiro é um vigoroso convite
a reflexdes que circulam por vdrias vertentes: Habitacdo Popular,
Combate a Pobreza, Crescimento e Desenvolvimento, Urbanizacao das
Cidades, Quilombo Urbano, Participac¢ao Popular, Igualdade Racial etc.
Obvio que as brancas folhas que compdem um livro impdem limites,
assim como os estudos académicos perfilam regras. Mas, mesmo assim,
o resultado do arduo esfor¢co do pesquisador gerou um importante
retrato das tratativas das politicas publicas, regadas a participacdo
popular. E, sem duvida, este livro se constituird em referéncia para a

vida politica e académica brasileira.
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Continuarei minha abordagem falando um pouco mais sobre o
cruzamento entre as chamadas questdes sociais com a igualdade racial,
tdo bem abordada pelo estudo que “como um parto, da a luz” ao livro
“PALAFITAS ou MORADIAS: limites da participacdo popular no PAC

oM

de Lula e de Jackson Lago em Sao Luis”. Elucidar este fato € importante
porque no Brasil, mesmo ap6s 136 anos da “Lei Aurea”, ainda ndo ha
um comprometimento efetivo dos poderes publicos com a efetivagao
da “Abolicao da Escravizacao”. A populagdo negra segue sendo a mais
pobre entre os pobres, vivendo toda a sorte de exclusdo, desemprego e

descasos no desenvolvimento das politicas publicas.

Como critica a perpetuacao do racismo, devemos mergulhar nas
formulacdes do ilustre professor Kabengele Munanga que na entrevista
“Nosso racismo € um crime perfeito”, concedida a FPA - Fundagéo Perseu
Abramo em 08/09/2010, explicita as agruras vivenciadas pela populacao
negra diante das praticas racistas. Ainda, sdo feitas as indagacoes de
como combater o crime perfeito, ja que muitas vezes o negro que reage
é visto como complexado, de que o problema esta na cabeca dele.
Assim, “ele rejeita a culpa e coloca na propria vitima. Ja ouviu falar de
crime perfeito? ” O resumo € que o racismo existe, mas sem racistas.

“Ele esta no ar... Como vocé vai combater isso”?

O estudo de Silvio Sérgio Ferreira Pinheiro desafia as instituicoes
(publicas e privadas), as universidades, os Movimentos Sociais e a
populacdo a olharem para a cidade de Sao Luis, o estado do Maranhao
e o Brasil pelo prisma apresentado pelo professor Kabengele Munanga,
e afirmado no meu livro - Politicas de Promocao da Igualdade Racial no
Brasil, 1986 a 2010 (publicado em 2014, pela Editora Garamond).
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Um caminho para combater o “crime perfeito” € a realizacdo de
politicas publicas comprometidas com a inclusdo e a igualdade racial, o
que infelizmente em nosso pais tem se dado tarde e lentamente, como
detectei no mencionado estudo, a efetivacao das negociacdes para as
politicas de igualdade racial se deu mais visivelmente a partir de 1986,
passando a serem concretizadas a partir de 1988, com a revisdo da

Constituicao Federal.

O livro de Silvio Sérgio Ferreira Pinheiro - “PALAFITAS ou
MORADIAS: limites da participagao popular no PAC de Lula e de Jackson
Lago em Sdo Luis” deve circular amplamente pelas rodas académicas
e politicas desse Brasilzao, pois demonstra um passo importante da
equacdo - intercruzamento entre politicas publicas e as de igualdade
racial. Esse pais de 5.571 municipios necessita de boas referéncias de
realizagOes de politicas publicas que incorporem a igualdade racial e os
caminhos apontados (mesmo com limites) contribuem para responder
as questdes apontadas por Munanga. E bom registrar que sementes
foram lancadas, como insumos para a sociedade brasileira compreender
a criminalidade e crueldade do racismo e com isso, democraticamente

sdo geradas perspectivas para a vivéncia de um pais mais humano.

Sdo Paulo (SP), 7 de outubro de 2024.

Matilde Ribeiro

Escritora; ativista dos Movimentos Negro e Feminista;
Ex-ministra da Igualdade Racial (2003-2008) e atualmente
Professora na area de Pedagogia da UNILAB — Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afrobrasileira.
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INTRODUCAO

Este livro refere-se a andlise do processo de execucdo e do cardter
da participacdo popular do Projeto PAC Rio Anil, a margem esquerda
do Rio Anil em Sao Luis, capital do estado do Maranhao. O projeto
foi fruto da parceria entre o Governo Federal, por meio do Ministério
das Cidades, tendo como Ministro Marcio Fortes (PP) e da Secretaria
Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial - SEPPIR, tendo
como Ministra Matilde Ribeiro (PT), na segunda gestdo do presidente
Lula (2007-2010), e no Governo do Maranhao, na gestdo Jackson Lago
(2007-2009), especialmente por intermédio da Secretaria de Estado
das Cidades e Desenvolvimento Urbano, tendo como secretaria Telma
Pinheiro (PSDB) e da Secretaria de Estado Extraordindria de Igualdade

Racial - secretario Jodo Francisco dos Santos (PDT).

Trata-se, a primeira vista, de um cendario virtuoso para se
estudar um processo de formulagdo e implementac¢do de determinada

politica publica com foco nas palafitas ou moradias, voltada para
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as classes populares e de baixa renda. No plano nacional, havia um
governo chefiado pelo principal lider de massivas lutas operarias
que se confrontaram com o regime ditatorial-militar. Além disso, o
Partido dos Trabalhadores (PT) que, no inicio, formulara estratégias
voltadas para a derrubada do capitalismo, redefiniu-se cada vez mais
como um partido voltado para o aprofundamento da democracia
participativa, configurando-se, depois, numa participacdo mais
institucional, sinalizando forte presenca popular no processo de

decisoOes sobre politicas, via conselhos de politicas publicas.

Naéo por acaso, o PT adquiriu reconhecimento internacional
devido, entre outras realizagoes, ao orcamento participativo. Diversos
autores chegaram a diagnosticar uma forte ocorréncia de uma cultura

democratica participativa no Brasil.

Enfim, a situacdo entre os beneficidarios do PAC Rio Anil,
uma parcela do povo pobre, despossuido de direitos da capital
maranhense, também parecia altamente favoravel ao sucesso do
projeto. Eram 15 bairros a margem esquerda do Rio Anil que seriam
beneficiados: Camboa, Liberdade, Fé em Deus, Diamante, Vila
Sésamo, Irmdos Coragem, Alemanha, Apeadouro, Carataitua, Vila
Cristalina, Vera Cruz, Santa Cruz, Radional, Vila Palmeira e Barreto.
Mas, principalmente, a Camboa, Liberdade e Fé em Deus, estes com
uma persistente - embora intermitente - tradi¢do de lutas foram os que
receberam mais beneficios. E no periodo da ideia inicial do Projeto Rio
Anil, em 2006, esse contingente de moradores havia descarregado seus
votos no candidato a governador do Maranhao, o médico e ex-prefeito
de Sao Luis, Jackson Lago (PDT). Ele nao contara com apoio formal do
presidente Lula (que disputava sua reeleicao), mas derrotou, nas urnas,
uma forte oligarquia politica brasileira: o grupo que gravitava em torno
de José Sarney. Tudo parecia indicar que a felicidade batia as portas das
palafitas dos moradores no territério do Rio Anil, mas 17 anos depois,

ainda observa-se familias morando em palafitas.
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O campo semantico no qual se desenvolve o debate sobre
politicas habitacionais € amplamente ocupado por termos como
“moradia”, “participacdo popular”, “democracia” e “cidade”. Dar-se-a
prioridade aos dois primeiros com o objetivo de entender os entraves

na execugao do projeto.

Embora este debate ndo sejanovo, adquiriu grande intensidade
nosultimos anos em virtude, por um lado, da extraordindria expansao
da democracia liberal e, por outro, pelos limites que este regime
apresenta, em razio do modo como transcorreu a superacdo do
regime ditatorial-militar e da atual correlacdo de forcas na formacao

social brasileira.

Com vistas a identificar os possiveis mecanismos de partici-
pacao popular vivenciados no PAC Rio Anil, utilizam-se alguns ele-
mentos de pesquisa do método etnografico e de observacao-acao que,
de forma interativa, possibilitou apreender a experiéncia dos sujeitos
envolvidos com esse projeto, bem como as perspectivas que se produ-

zem em torno dele.

Neste livro, ndo se tem a pretensdo de esgotar o assunto, pois o
tema € muito complexo. Mas, € importante ressaltar que se trata de um
registro que busca recompor uma memoria de luta que durante déca-

das absorveu os moradores dos bairros a margem esquerda do Rio Anil.

Trata-se de pesquisa fruto da dissertacao de mestrado defendi-
da no Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Sociais-Politica pela
PUC-SP, no dia 18 de maio de 2013, sob a orienta¢do do professor dou-
tor Lucio Flavio Rodrigues de Almeida, com banca examinadora da
defesa composta pelos professores doutores Ramon Casas Vilarino e
Rafael de Paula Aguiar Aradjo. A pesquisa objetivou, também, suscitar
questionamentos que permitam embasar novas discussoes, novos es-
tudos e contribuir para o processo de construcao e atualizacao do co-

nhecimento sobre a tematica e, ainda, se possivel, fornecer subsidios
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para a atuacao dos populares envolvidos.

Ainvestigacdo foi desenvolvida por meio da consulta a literatura
pertinente ao tema da pesquisa, documentos oficiais dos governos fe-
deral, estadual e municipal, matérias veiculadas na imprensa (periodi-
cos de circulacdo estadual e regional, como jornais impressos, revistas,
blogs); entrevistas com moradores, liderancas, gestores publicos envol-
vidos com o PAC Rio Anil e participacdo em assembleia de moradores,
audiéncias publicas’, observacdes etnograficas, reunides?®, realizacdo
de oficinas’ circunscritas ao tema em estudo e permanentes didlogos
durante as idas a campo. Como resultado deste trabalho de campo,
foi realizado em 2011 (durante 3 meses), em 2012 (4 meses) e em 2013
(2 meses), quando obteve-se 22 (vinte e duas) entrevistas: 12 (doze)
com moradores e liderancas (engajados na luta pela erradicacdo das
palafitas no bairro da Liberdade) e 10 (dez) com gestores e técnicos
de ambito federal e estadual, também envolvidos com a concep¢io
do projeto. Nos anos de 2023 e 2024, foram realizadas mais 10 (dez)
entrevistas no sentido de atualizacdo do olhar da realidade sobre o
projeto PAC Rio Anil e seus resultados sociais, 15 anos depois da en-
trega do primeiro bloco de apartamento (2009), que sdo reportadas

no capitulo IV - Olhar Contemporaneo do Projeto PAC Rio Anil.

O objetivo geral € de analisaraimplantacao e execucdo do Projeto
PAC Rio Anil nos bairros da Camboa, Liberdade, Fé em Deus, em Sao

Luis do Maranhao, visando identificar as modalidades de participacao

7 Participei da Audiéncia Publica organizada pelo Ministério Publico Federal e Defensoria Publica
da Uniao, provocada pelos moradores palafitados, no dia 13 de dezembro de 2011, no auditério da
Assembleia Legislativa, em Sdo Luis/MA. Na pauta: a situacdo dos moradores do PAC Rio Anil e a
responsabilidade do poder publico.

8 Participei da reunido com moradores palafitados para debater o termo de referéncia do projeto
PAC Rio Anil, no dia 11 de agosto de 2012, na Escola Estado do Para - no bairro da Liberdade.

9 Organizei, juntamente com o Forum Comunitario dos Movimentos Populares do eixo da implan-
tagdo do PAC Rio Anil, a OFICINA O PAC RIO ANIL - PALAFITAS SERAO APARTAMENTOS, no dia 16
de agosto de 2012, no Colégio Estado do Pard, no bairro da Liberdade. Este Forum contou com a par-
ticipagdo de 40 pessoas (moradores palafitados e liderancas da Liberdade e Fé em Deus).
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politica popular que porventura foram vivenciadas. Ha dois objetivos
especificos. O primeiro consiste em verificar os mecanismos e limites
da participacdo popular na constru¢do e implementacdo do PAC
Rio Anil, em Sdo Luis/MA. O segundo possui uma dimensao teorico-
metodologica e também politica. Trata-se de apreender e/ou conhecer
a historia por ocasido do seu inicio, quando ainda era somente Projeto

Rio Anil e, depois, passou a ser chamado projeto PAC.

Em face das mudancas provocadas pela alteracao ndo somente
do padrdao de moradia das familias palafitadas e da politica de
desenvolvimento urbano do territorio, mas também pela forma
como se deu o processo de implementacdao do PAC, surgiram os
questionamentos: 1)Houve participacdo dos chamados beneficiarios
do PAC Rio Anil? 2) Supondo-se que sim: como ocorreu? Em qual ou
quais momentos? Trata-se, portanto, de examinar em que medida o
projeto envolveu os moradores e as organiza¢des do bairro da Camboa,
Liberdade e Fé em Deus. Em outros termos, qual a participagdo da
comunidade e dos movimentos a ela vinculados, especialmente os
de luta por moradia? Como (e se) interagiram com o Conselho da
Cidade no Projeto PAC Rio Anil?

Observa-se que o estudo dessa politica habitacional estadual
em parceria com o governo federal especifica, que se materializou
no PAC Rio Anil, ndo contou com a participacdo da prefeitura de Sao
Luis e requer o exame das relacdes sociopoliticas nos planos regional

e nacional. Dai derivam duas hipoteses.
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A primeira é que, ainda no que se refere ao plano nacional,
o privilégio conferido pelo Estado brasileiro durante o governo
Lula aos interesses do grande capital contribuiu para que o PT
- que na época (2007-2010) liderava a coalizdo governista no
plano nacional - e o presidente Lula - cuja lideranca se expande
para além do ambito de seu partido - se desvinculassem das lutas
politicas operarias e populares. A segunda apoia-se criticamente na
importante contribuicdo proporcionada por Singer em Raizes sociais
e ideologicas do lulismo (2012, p. 51): o forte impacto despolitizador
das politicas sociais voltadas para um subproletariado que assume
posicoes antineoliberais, mas com fragil capacidade de intervencdo e
organizacao coletiva autdbnoma e unificada, manifestou-se com forca
maior no Maranhdo, inclusive na capital, junto a populacao alvo do
PAC Rio Anil.

Essas hipoteses mais gerais produzem uma pergunta e, a0 mesmo
tempo, subsidiam a formulacdo de nossa hipotese mais especifica. A
pergunta: por que justamente no Maranhdo e, mais particularmente,
junto a uma parcela da populagdo pobre de Sdo Luis? A hipotese se
dirige para a forte alianca do LULA com a oligarquia Sarney. Tal vinculo
foi fatal para a destruicdo politica de um importante adversario dessa
oligarquia, Jackson Lago'’, justamente quando, apos décadas de luta,
parecia, ao se eleger governador do estado, consolidar sua posicao.
Leva-se em conta que partiu de Jackson Lago a iniciativa de transformar
uma questdo habitacional em problema, abrindo, dessa forma,
caminho para que ela se transformasse em politica publica, porém os
desdobramentos do PAC Rio Anil abriram pouquissimas perspectivas

para o aprofundamento da participagdo popular.

10 Sofreu o golpe com a cassa¢ao do seu mandato de governador, no dia 16 de abril de 2009, com
articulacdo da candidata derrotada Roseana Sarney e seu grupo, mas que contou com a anuéncia de
Lula e de parte do PT Nacional e local.

11 Aqui, recorremos as referéncias que Anna Cldudia Capella (2005) faz, em seu excelente balanco
bibliografico, as formulacoes desenvolvidas por Kingdon (2003).
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Pretende-se que o objetivo dessa pesquisa va ao encontro das
demandas e das preocupacdes das classes populares para encontrarem
saidas para seus problemas mais candentes. Aqui se destaca o da
moradia com uma possivel solucao, ou seja, o projeto PAC Rio
Anil. O trabalho de campo, que se instrumentalizou com alguns
aspectos do método etnogrdfico, representou um momento rico,
onde nao apenas se buscou dados, informacgdes e observacdes, mas
também oportunizou a manifestacdo dos sujeitos sociais. Inspirou-
se em Beaud (2007), para quem “a etnografia tem por vocacgdo, de
origem, dar a palavra aos humildes, aqueles que por defini¢cao, nunca
tém a palavra”; e em Demo (2004, p. 23), quando afirma que “o
conhecimento cientifico, apesar de sua postulacao de superioridade,

nao passa de um dos modos de tratar a realidade”.

O livro esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro
é um esfor¢o de contextualizacdo tedrica sobre a democracia e a
participagado politica. Analisa-se a democracia e a participacao
popular no governo Lula (2007-2010), bem como o papel
que essas categorias assumem no lulismo, e a cidade como
um espaco de dominacdo e lutas. No segundo, discute-se
a participacao popular, seus limites no PAC, no bairro da
Liberdade, anos Lula-Lago-Roseana Sarney, bem como os
limites da democracia liberal no Brasil e, mais particularmente,
no estado do Maranhao: as sete vidas da oligarquia Sarney. No
terceiro capitulo, analisa-se o PAC (Programa de Aceleracao do
Crescimento), sua concepgao e criacao, nos niveis nacional,
estadual e em Sdo Luis, bem como os caminhos de sua evolucdo
institucional e as mudancas ocorridas no territério. E, no
quarto, realiza-se uma atualizagao contemporanea, 19 anos
depois do projeto, acerca da participagdao popular, a ideia

original de quando nasceu o projeto Rio Anil, no bairro Fé em
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Deus, a criacdo da secretaria das Cidades e seus 15 gestores/a ja
nomeados para o cargo na SECID, desde a sua criacao, em 2003
-na gestao do governador José Reinalda Tavares. E, por fim, as

consideracoes finais.

A democracia foi, ao longo da historia, concebida de diversas
formas, e a construcdo de seu conceito varia de acordo com os processos
historicos e as sociedades que a adotaram como forma prioritaria
de governo. Em geral, um conceito de democracia é construido em
contraposi¢do a outro. Nas trés dltimas décadas a democracia e a

participacdo adquiriram centralidade nas discussoes politicas.
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ALGO SOBRE DEMOCRACIAE
PARTICIPAGAQO POLITICA

Dada a complexidade e a diversidade conceitual a respeito de
democracia, esta pesquisa centrara o foco nas concep¢des sobre a
democracia representativa'? e democracia participativa, concepcdes
que muito se aproximam do tema em estudo. A democracia repre-
sentativa é caracterizada pela participacado indireta da popula¢do nos

processos decisorios.

Segundo tedricos, em geral, a expressdo “democracia represen-
tativa” significa que as deliberagdes coletivas, isto €, as deliberacdes
que dizem respeito a coletividade, sdo feitas ndo diretamente pela po-
pulacdo, mas por pessoas eleitas para essa finalidade (BOBBIO, 2000,
p- 56), espécie de representacdo delegada. Um Estado representativo

é um Estado no qual as principais deliberacdes politicas sdo tomadas

12 Citado em Dahl (2012, p. 340) [...] A mudanga mais 6bvia, sem ddvida, é que os representantes
substituiram quase por completo a assembleia dos cidaddos da democracia antiga (a frase de Mill
na qual ele descarta a democracia direta ocorre num trabalho sobre o governo representativo) [...].
Como um meio de ajudar a democratizar os governos dos Estados nacionais, a representacao pode
ser compreendida como um fendmeno historico e como uma aplicagdo da 16gica da igualdade a um
sistema politico em grande escala [...] Em consequéncia disso, os defensores da reforma, os quais
a principio raramente procuraram tornar os 6rgaos legislativos existentes mais “representativos”
através da ampliagao das liberdades, da adogdo de um sistema eleitoral que tornaria os membros
mais representativos do eleitorado e da garantia de elei¢des livres e conduzidas com justica, além
disso, procuraram garantir que o representante executivo mais importante (o presidente, o primei-
ro ministro, o gabinete ou o governador) fosse escolhido por uma maioria do legislativo (ou da casa
popular) ou pelo eleitorado geral.

51



PALAFITAS OU MORADIAS - LIMITES DA PARTICIPAGAO POPULAR NO PAC DE LULA E JACKSON LAGO EM SAO LUIS

por representantes’ eleitos, importando pouco se os 6rgaos de deci-
sdo sdo o parlamento, o presidente da reptublica, ou parlamento com
os conselhos regionais (BOBBIO, 2000, p. 57).

Na concepcao liberal da democracia, a participacdo no poder
politico, que sempre foi considerado o seu elemento caracteristico,
¢é resolvida pela representagdo, pois “parece claro que, em nivel
nacional, deve haver certo tipo de sistema representativo, e ndao uma
democracia puramente direta” (MACPHERSON, 1978, p. 99).

A representacao tem provocado sucessivos debates no campo
politico. Todavia, a discussdo € mais marcante no que se refere ao
pouco ou quase nenhum comprometimento dos representantes,
expressado no afastamento de suas bases, o que s6 contribui para o
descrédito, prioritariamente do poder legislativo, por parte de amplos

setores da sociedade.

Quanto a democracia participativa, Macpherson (1978, p. 97)

afirma:

[...] Ela comecou como lema dos movimentos estudantis da Nova
Esquerda, ocorridos na década de 60. Difundiu-se pela classe tra-
balhadora naquela mesma década e na seguinte, sem didvida em
consequéncia da crescente insatisfacdo entre trabalhadores fabris
e de escritorios e dos sentimentos mais generalizados de alienacao
que entado entraram em moda nos temas de sociologos, técnicos em
administracao, comissoes de inquéritos governamentais e jornalis-
tas populares [...]

13 Ver Cotta, M. (2007, p. 102). Verbete Representagao Politica, in: Dicionario de Politica “[...] O
sentido de Representacao politica estd, portanto, na possibilidade de controlar o poder, atribuido a
quem nao pode exercer pessoalmente o poder [...] Com base em suas finalidades, poderiamos, por-
tanto, definir a representacao como um “mecanismo politico particular para realizagao de uma re-
lacdo de controle (regular) entre governados e governantes [...] Trés sdo os modelos da representacdo
politica: 1) a representacdo como relagao de delegacao; 2) a representagao como relagao de confianca;
3) a representacdo como “espelho” ou representatividade sociolégica”.
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As manifestagoes desse novo espirito tiveram por base a ideia
de que deveria haver consideravel participacdo dos cidaddos nas
decisdes sobre as politicas publicas, o que Macpherson chamou de
“surgimento do controle das industrias pelos trabalhadores” (1997, p.
97). Essa difusdo foi tdo ampla que os governos nacionais comecaram
a adotar a bandeira da participagdo e alguns chegaram mesmo a
iniciar “programas com ampla participa¢do popular”. Foi o caso dos
Programas de A¢do Comunitdria inaugurados pelo Governo Federal
dos Estados Unidos em 1964, que falavam de “participacdo maxima

plausivel dos residentes de regides e membros dos grupos atendidos”.

Segundo Silva (2003, p. 12), qualquer reflexdo sobre a
participacdo, tendo como pano de fundo a democracia, exige que se
faca um percurso pelas principais teorias sobre este regime no século
XX, notadamente os modelos de democracia elitista e democracia

participativa.

Para Schumpeter, um dos autores fundamentais da teoria
democratico-elitista, democracia nao significa poder do povo. Sempre
¢é das elites. Nao € um fim - o bem comum - mas um conjunto de
procedimentos que visa regulamentar a concorréncia entre as elites
organizadas em empresas politicas (os partidos), (SCHUMPETER,
1984, p. 295):

[...] De acordo com essa teoria, o controle privado dos meios de
producao estd na base tanto da capacidade da classe capitalista de
explorar o trabalho como de sua capacidade de impor os ditames
de seu interesse de classe sobre a administracdo dos negocios poli-
ticos da comunidade; o poder politico da classe capitalista aparece
entdo como apenas uma forma particular de seu poder econdmi-
co. Infere- se dai que, por um lado, ndo pode haver democracia
enquanto esse poder existir - a democracia meramente politica €,
necessariamente, um simulacro - e, por outro, que a eliminacao
desse poder ao mesmo tempo terminard a “exploracdao do homem
pelo homem” e trard a tona o “governo do povo”.
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Segundo Schumpeter - na trilha de Max Weber - mesmo no
socialismo havera um governo de uma elite ainda mais unificada. Dai
a necessidade de uma concepg¢do mais realista, a qual ele propde nos

seguintes termos:

A filosofia da democracia do século XVIII pode ser enunciada na
seguinte definicdo: o método democratico € o arranjo institucional
para se chegar a decisdes politicas que realizam o bem comum
fazendo o proprio povo decidir as questdes através da eleicao de
individuos que devem reunir-se para realizar a vontade desse povo
(SCHUMPETER, 1984, p. 313).

Para Robert Dahl (1997, p. 21), outro importante tedrico do eli-

tismo democratico, a democracia:

[...] € fruto de um calculo de custos e beneficios feito por atores
em conflito. O ponto de partida dessa formulacdo € a premissa de
que todo e qualquer grupo politico prefere reprimir a tolerar seus
adversarios. Neste caso a democracia sustenta-se a partir de um
equilibrio de forgas, isto €, quando nenhum grupo social estd em
condicdes de eliminar os demais [...]

Se, por um lado, autores como Dahl e outros elitistas-democra-
ticos pouco se referem ao Estado, este conceito é fundamental para
pesquisadores inspirados nas formulagdes elaboradas por Nicos Pou-

lantzas.

Neste caso, conceitua-se Estadoburgués como aquele cujos tracos
fundamentais sao: constituicdo de todos os agentes da producao como
cidadaos civis'; a abertura formal ao acesso de todos estes cidadaos
ao aparelho de Estado, segundo o critério do mérito. O aparelho
estatal burgués organiza-se internamente segundo os principios do

burocratismo, conceito que, também nos termos de Poulantzas,

14 Décio Saes apoia-se criticamente nas formulacdes de Marshall (1997).
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reporta a ideologia do pessoal do Estado. Portanto, este Estado ndo é
burgués porque foi criado pela burguesia ou por ser manipulado por
esta. E burgués porque sua estrutura é adequada a reproducido das

condigoes juridico- politicas da dominagao capitalista de classe.

De acordo com Décio Saes (1993, p. 23), democracia, como
forma de Estado, implica a presenca de algum 6rgao de representacao
direta da classe explorada no seio da organizacao estatal total, mas ndo
se resume a isso. Para que haja democracia, em qualquer tipo historico
de Estado (escravista, asiatico, feudal, burgués) é preciso também
que tal 6rgao, quando existente, intervenha de fato no processo de
definicdo/execucdo da politica de Estado. Portanto, ndo basta que o
Estado abrigue uma assembleia, onde se reinam todos os membros
da classe exploradora ou os delegados, para que haja democracia. Se
tal assembleia ndo for capaz de intervir efetivamente no processo
decisorio e estiver reduzida ao desempenho de um papel decorativo, a

forma assumida pelo Estado nao € a democratica.

Por esse entendimento, pode-se dizer que, no governo de Lula,

houve uma democracia? E valido supor que sim, mas com seus limites.

Abre-se aqui um paréntese para trazermos a baila uma reflexdo
importante sobre a democracia participativa, desenvolvida por Assis
Brandéo, o qual examina, a este respeito, as analises de Poulantzas®,

Macpherson e Carole Pateman.

Branddo (1997, p. 113) observa que a ideia de democracia
participativa € historicamente anterior a dos autores acima. Ela €
utilizada, com frequéncia, para qualificar a democracia da Atenas
dos séculos V e IV a.C., importante referéncia para pensadores como
Rousseau ou John Stuart Mill. Todavia, Branddo ndo analisara esses

classicos da democracia participativa, mas sim a exposigado critica da

15 A ideia sustentada aqui nao se encontra em Poder Politico e Classes Sociais (1968), mas em O
estado, o poder, o socialismo (1978).
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concepc¢ao de democracia participativa, que surge nos ultimos anos
da década de 60 e ao longo da década de 70, muito relacionado com
impeto participacionista, que despontou com o aumento da forca
militante dos novos movimentos sociais no periodo. Quando passa a
desenvolver a ideia sobre democracia participativa dos trés referidos

autores, Branddo inicia por Poulantzas, dizendo que este:

[...] esforca-se por delinear uma via democrdtica para o socialismo,
abandonando, desta maneira, o campo estratégico do leninismo,
que preconiza um caminho ndo democratico, configurado pela
ditadura do proletariado [...] No entanto, no momento mesmo
em que se distancia do leninismo, guinando a direita, Poulantzas
tem cuidado para ndo inserir-se no campo estratégico da social
democracia. Segundo ele, ha duas alternativas que devem ser
evitadas, a social democracia e o socialismo real, pois ambas
“apresentam uma conivéncia de base: o estatismo e a profunda
desconfianca em relacdo as iniciativas das massas populares”.
(Branddo 1997, p. 114)

Para Poulantzas, a social democracia caminharia no sentido de
acolher apenas a democracia representativa, mesmo que com pequenas
modificagdes, o que permitiria a edificacdo de uma estrutura estatal
bastante ampla, convivendo com uma organizacdo parlamentar de
estiloliberal e, porissomesmo, com um profundoreceio da participacdo
ativa e direta da cidadania. A apatia das massas seria vista, neste caso,
com bastante benevoléncia. Ja o socialismo de corte leninista, como
uma organizacdo de democracia direta, definida pela existéncia do
mandato imperativo e pela revogacdo dos mandatos, levaria, dentro de
um periodo de tempo mais ou menos longo, a uma ditadura estatista

que veria com muito maus olhos a participagdo das massas.

Além dessas alternativas, Poulantzas, para quem “o socialismo
sera democratico ounao serd”, procura estabelecer uma teoria democra-
ticade construcdo do socialismo, que envolva simultaneamente a trans-

formacao radical do Estado e a existéncia de um amplo movimento de
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participacdo da cidadania. Segundo a analise de Brandao, Poulantzas
abandona a nocdo de ditadura do proletariado, que, em sua opiniao,
oculta a questdo essencial da articulacdo de uma democracia represen-

tativa transformada em democracia direta e na base.

E neste aspecto que Brandio centra foco: a defesa, por
Nicos Poulantzas, da democracia representativa articulada a fortes

manifestacdes de massa, dentro e fora do aparelho de Estado.

Quando Branddo analisa a posicdo de Macpherson sobre a
democracia liberal, afirma que este se distancia, no seu livro A Teoria
Politica do Individualismo Possessivo, de qualquer proposta que envolva
0 advento de uma democracia participativa. De acordo com Brandio
(1997, p. 119), Macpherson:

[...] constata a dificuldade quanto ao abandono ou superagdo de
uma sociedade, isto €, percebe que nao é facil a superagdo do ca-
pitalismo com a conservacao da democracia. Ao mesmo tempo,
sugere que se isto fosse possivel, talvez se tornasse plausivel a cons-
trucdo de uma nova teoria do dever valida para um estado liberal-
-democratico na sociedade que se configurasse com a superacao

do capitalismo [...].

Depois Macpherson mudaria suas concep¢des. Em A Democra-
cia Liberal, adota, de forma otimista, a teoria da democracia participa-
tiva. Segundo ele, “parece que a esperanca de uma sociedade e um sis-
tema de governo mais participativos veio para ficar” (MACPHERSON,
1978, p. 97). Mas o povo nao governa sem participagdo popular. “A par-
ticipacao reduzida e iniquidade social estdo de tal modo interligadas
que uma sociedade mais equanime e mais humana exige um sistema
de mais participagdo politica” (1978, p. 98). Algo de mais participativo

que o sistema atual era desejavel.
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Em seguida, Branddo (1997. p. 126) passa a analisar a teoria sobre
democracia participativa de Pateman, bem mais otimista. Em Pateman,
a preocupacdo fundamental é de provar a possibilidade da existéncia
mesma da democracia participativa nas sociedades modernas. Ela vé
um carater pedagogico da participagao pelo fato de desenvolver no in-
dividuo alguns atributos psicologicos, que, sendo resultantes da partici-

pacao, ao mesmo tempo orientam e fortalecem a propria participagao.

De acordo com Pateman, os individuos que participam desen-
volvem um senso de eficicia ou competéncia politica, o que torna a sua
participacdo ainda mais consciente em relacao aos seus limites e alcan-
ce. Tal assertiva nao deixa de ter certo sentido, o que pode ser observado
em movimentos sociais mais organizados, seja em associac¢des, sindica-
tos etc. Estes tém mais conquistas e garantias de direitos, mesmo que
limitados, diferente de movimentos desorganizados, que parecem mais
vulneraveis e apresentam pouco resultado nas suas reivindicagoes de
base frente a politica dos governos, seja federal, estadual ou municipal.
Por isso, a posicdo de Pateman é considerada mais realista. Conforme
Branddo, Poulantzas dialoga mais com a tradi¢do marxista, em especial
a leninista; Macpherson polemiza mais com a tradicao liberal; e Pate-
man dialoga com as duas, a marxista e a liberal. Em linhas gerais, este
debate também ocorreu ao longo do mais recente processo brasileiro de

democratizacio. E o que veremos a seguir.

1.1 DEMOCRATIZAGAO NO BRASIL

No livro Participagdo € Conquista, Demo (1998, p. 2) adverte, e com
razao, para o risco de se supervalorizar, no campo da politica social, a par-
ticipacdo em detrimento dos aspectos socioecondmicos. A participagao
ndo €, nem pode ser, uma panaceia para questdes que expressam fortes

determinacdes estruturais. E o verbete participacdo politica, escrito por
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Giacomo Sani (2007, p. 888) para o Dicionario de Politica organizado

por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1986), destaca que:

[...] a expressdo participacdo politica é geralmente usada para de-
signar uma variada série de atividades: o ato do voto, a militancia
num partido politico, a participacdo em manifestacdes, a contri-
buicdo para uma certa agremiacdo politica, a discussao de aconte-
cimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa reuniao
de secdo, o apoio a um determinado candidato no decorrer da
campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politi-
co, a difusdo de informacoes e por além [...] (2007, p.888)

Na abordagem da participacdo politica, e no marco institucio-
nal da democracia liberal do ocidente, os tedricos liberais tratam a
participacdo de forma apologética. Tempos atras, Fernando Henrique
Cardoso e Carlos Estevam Martins (1983, p. 373) fizeram uma obser-

vacao que permanece atual:

Nado escapara ao leitor mais arguto o campo ideoldgico em que se
coloca a problematica do desenvolvimento politico e as limita-
¢Oes tedrico- metodologicas que a atingem. Esta introducao nédo €
o lugar adequado para aprofundar criticas aos textos, mas convém
assinalar que esta concepc¢do da andlise das formas de participacao
dentro de um marco de cardter evolucionista-democratico - que
esteve em moda na década passada - esta hoje sendo revista para
evitar os riscos de uma concepg¢do ingénua sobre a natureza das
questoes politicas nos paises subdesenvolvidos e os riscos de uma
doutrina que prescreve de evolugdo politica das grandes democra-
cias ocidentais, sem atender as especificidades dos conflitos politi-
cos e a sua historicidade.

Para os dois autores, é visivel o carater evolucionista e limitado
dos modelos de participagdo decantados das glamoriza¢des das de-

mocracias ocidentais existentes nos paises de capitalismo.
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No Brasil, pode-se inferir que se vive um momento de fadiga da
democracia representativa, embora ndo se apresentem grandes pers-
pectivas de superacdo. E o maior agravante deste cansaco e crise pode
ser a falta de controle sobre o comportamento politico dos eleitos (re-
presentantes) e a inexisténcia de um acompanhamento sistematico
das propostas governamentais. Conforme Pontual (20085, p. 105), ndo
criaram formas efetivas de “participacdo igual” ou pelo menos “mais
igual” nas decisdes publicas. Portanto, o desafio € democratizar a de-

mocracia'®.

Outro aspecto que se observa no Brasil, mesmo com avanco -
porém, limitado - da democracia liberal, € a manutencao das “familias
de politicos”" que sdo eleitos, em muitas das cidades, contra os que
apresentam projetos que tém grande consideragado pelos ideais demo-

craticos. Tal situacdo ndo se alterou muito na atual conjuntura.

Para ficar no exemplo de somente trés familias de ex-governa-
dores do Maranhao com essas caracteristicas, cita-se: José Sarney (fi-
lho de desembargador de Estado), ex-governador do Maranhao (1966-

1971) e atualmente ex-senador; Roseana Sarney (filha de José Sarney),

16 Ver Boaventura de Sousa Santos. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia
participativa. (2009).

17 Ver Grill, Igor (2008, p. 42). Herangas Politicas no Rio Grande Sul, [...] As “familias de politicos”
bem sucedidas eleitoralmente nas tltimas elei¢des e pertencentes a esse padrao sao aquelas que pas-
saram por declinio econdmico e politico e cujos membros reconverteram seu capital de relacoes
sociais e reputagao local em carreiras profissionais e politicas [...] Podem ser citados como membros
de “familias de politicos” que retinem grande parte dessas caracteristicas os seguintes personagens
da vida politica gaicha nas ultimas décadas: o ex-deputado federal Arlindo Vargas do PTB (que tem
como ascendente familiar Gettlio Vargas e varios outros politicos); o ex-deputado estadual Jodo Vi-
cente Goulart do PDT (filho, sobrinho, primo e pai de politicos); o ex-deputado federal Octavio Ca-
ruso Brochado da Rocha do PDT (neto, filho, sobrinho e primo de politicos); o ex-deputado estadual
Sérgio Medeiros Ilha Moreira do PP (bisneto, filho e sobrinho de politicos); ex-ministro, ex- deputa-
do federal e ex-prefeito de Porto Alegre [atualmente governador do Rio Grande do Sul] Tarso Genro
do PT (filho e irmao de politicos e pai da deputada [ex-deputada], Luciana Genro); o atual ministro
da defesa [ex-ministro da defesa do governo Lula e Dilma], ex-deputado federal e ex-ministro da
justica Nelson Jobim do PMDB (neto, sobrinho, filho e tio de politicos); o ex-deputado estadual e
federal Marcos Rolim do PT (neto e sobrinho de politicos); o ex-deputado estadual Sereno Chaise do
PDT e PT (marido e pai de politicos); e o deputado estadual Frederico Antunes do PP(neto e sobrinho
de politicos).
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ex-governadora do Maranhdo'® (2011-2014); Sarney Filho™ (filho de
José Sarney), ex-deputado federal; Ivan Sarney (irméo de José Sarney),
ex-vereador de Sdo Luis; e Albérico Filho (primo de José Sarney), ex-
deputado estadual e ex-prefeito da cidade de Barreirinhas (MA). Luis
Rocha, ex- governador do Maranhdo (1983-1987); Roberto Rocha (fi-
lho de Luis Rocha), ex- deputado estadual e foi vice-prefeito de Sao
Luis, Luis Rocha Filho (filho de Luis Rocha e irmao de Roberto Rocha),
prefeito da cidade de Balsas (MA), e Roberto Junior (neto de Luis Ro-
cha e filho de Roberto Rocha), foi vereador de Sao Luis (2013- 2015).
E por ultimo, a familia de Edson Lobao, ex-governador do Maranhao
(1991- 1995), ex-senador licenciado do PMDB e ex-ministro do gover-
no Dilma; Nice Lobéo (esposa de Edson Lobao), ex-deputada federal;
e Edson Lobao Filho (filho de Edson Lobao e Nice Lobao), ex-sena-
dor suplente em exercicio. Isso reafirma a tradicao estudada por Grill
(2008) e também Vitor Nunes Leal?°.

A apologia da democracia liberal intensificou-se a partir de
meados dos anos 70, no Brasil, na luta contra a ditadura militar. Foi
a tonica das direcdes da Campanha pelas diretas ja (1982)%.. Segundo
Lucio Almeida (2009, p. 10):

[...] No Brasil, tal ideologizacdo adquiriu verdadeiro carater de
massa em meados dos anos 70. Ocorreu uma hiperbolizacdao da
democracia liberal, que, a partir de entao, foi apresentada como
unica possivel neste admiravel mundo novo cheio de porteiras.
Tal processo coincidiu com a debandada de intelectuais que antes
buscaram se comprometer com as lutas operarias e populares
voltadas para a transformacao social [...]

18 De quatro mandatos.
19 Fonte: http/Avww.camara.gov.br. Acesso, 24/12/2012. Estd no oitavo mandato de dep. Federal

(1983-2015). Quando concluido o mandato, serdo 32 anos na Camara. O pai, José Sarney, tem 57
anos exercendo cargo politico. Desde que encerrou o mandato de presidente da reptblica (1985-
1990), elegeu-se como senador por trés mandatos consecutivos pelo estado Amapa, e quando
encerrar o seu terceiro mandato de senador (2015), serao 24 anos sé no senado federal.

20 Ver Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1994.
21 A respeito da Campanha pelas Diretas Ja, Nery (2011).
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Concordando com Licio Almeida, € nesse cenario que ganham
forca as lutas pela democratizacdo no pais. E observa-se que, no
caso do Brasil, hd um aspecto irdnico desta mudanca tematica. Ela
coincidiu, desde o final dos anos 70, com um extraordinario aumento
das lutas operarias e populares. Essas lutas, ao longo das quais foram
criados o Partido dos Trabalhadores - PT (1980) e a Central Unica dos
Trabalhadores (1983), tiveram importante papel na lenta derrocada da
ditadura militar. Por outro lado, jd no inicio dos anos 80, formalizou-se
uma verdadeira capitulacdo econdmica do governo Figueiredo frente
aos ditames do EUA e, por imposi¢do deste, ao monitoramento pelo
FMI. Em suma, quando lutas operarias e o imperialismo exerciam forte
impacto sobre a formacdo social brasileira, ambos sairam de moda no

cenario académico (Almeida, Lucio, 2009, p. 11).

Outro fato histérico no final da década de 80 foi a instalacao,
em 1.° de fevereiro de 1987, da Assembleia Nacional Constituinte,
a qual, em 1988, promulgou, a atual Constituicdo, chamada de
“Constituicdo Cidada” pelos seus muitos direitos sociais presentes,
como o direito ao associativismo, a sindicalizacdo, a formacdo
de conselhos e realizacdes de conferéncias de politicas publicas.
Dagnino (2002, p. 13) afirma que, a partir deste momento na teoria
democrdtica, o associativismo e participacao adquirem sua maior

visibilidade no pais na Constituicdo Federal de 1988:

[...] O cenario mais amplo dos encontros entre Estado e sociedade
civil esta evidentemente constituido pelo processo de democratizacao
pelo qual passa o pais desde o final da década de 80. A revitalizacao
da sociedade civil, com o aumento do associativismo, a emergéncia
de movimentos sociais organizados, a reorganizacdo partidaria
etc., fendmenos qualificados por intenso debate sobre a natureza da
democratizacdo, constitui uma face desse processo [...]
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Segundo a autora, a grande novidade da década de 1990
residiria "na possibilidade de uma atuagdo conjunta, de 'encontros'
entre o Estado e a sociedade civil”. No Brasil, € quando se inicia estudo
da teoria democratica na sua forma constitucionalista, como destaca
Avritzer (2010, p.10):

[...] Os estudos sobre participacdo social no Brasil ja completam
mais de duas décadas, se levamos em conta os primeiros trabalhos
empiricos sobre associagoes de bairros realizados no comeco
da redemocratizagdo brasileira, ainda nos anos 80 (Somarriba,
1981; et al.). O inicio destes estudos ja apontava para algumas
caracteristicas de longo prazo da participagdo, tais como: a
dinamica mais horizontal da relacdo entre os atores sociais; a
influéncia da Igreja Catolica nas novas formas de participacao;
uma relacdo de autonomia e dependéncia em relacdo ao Estado,
que se expressava na maneira como os atores da sociedade civil
realizavam demandas por bens publicos, mas também defendia a
autonomia das suas organizacdes em relacao ao Estado [...]

Mas a democracia liberal e seus limites ndo deixa de ter

importantes estudiosos, como € o caso de Saes (2001, p. 108):

[...] E quase consensual, entre os analistas, que as duas primeiras
experiéncias democraticas do Brasil republicano - a de 1889-1930
e a de 1945-1964 - tiveram um carater limitado. Isto quer dizer:
a forma de Estado e o regime politico nao se revestiram, nesses
dois periodos, de todos os atributos que podemos detectar nas
institui¢oes politicas dos paises capitalistas centrais habitualmente
qualificados como democraticas. A nosso ver, essa observacao
é justa. O problema, entretanto, comeg¢a quando ela se acopla a
uma desconsideracdo da diferenca existente entre as limitagdes
registradas num e outro caso: a democracia de 1889-1930 e a
democracia de 1945-1964. Essa desconsideracdo nao resulta nos
melhores cientistas politicos, de um desconhecimento do processo
histérico concreto; na verdade, ela tem uma fundamentacao
tedrica precisa. A saber: a suposicao de que algum fator trans-
historico - a fraqueza da sociedade civil diante do Estado, a forca
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do patrimonialismo ou um cardter autoritario da cultura nacional
- funciona regularmente, no Brasil, como dispositivo limitador de
toda e qualquer experiéncia democratica [...]

Saes caracteriza tais experiéncias da formacao social brasileira
como de uma democracia limitada, sem desconsiderar a importancia
da democracia como um tipo de regime de governo mais avancado
que a ditadura. Na mesma perspectiva de Saes, Lucio Almeida (2009,

p- 9) explicita sobre os limites da democracia:

[...] Pois ndo faz tanto tempo assim que chamar a aten¢ao para os
“limites da democracia” poderia parecer um tanto inconveniente,
algo do tipo desmancha prazer. A correlagdo teorico-ideologica
mudou e me dispenso de grandes argumentacdes para demonstrar
que a propria generalidade contida na contracdo “da” (de
qual democracia se fala?) sinaliza um carater ideologicamente
conservador presente mesmo em diversas abordagens [...]

Em outra perspectiva, Poulantzas (2000, p. 220) considera que,
além das limitacoes e transformacdes das instituicbes da democracia
politica, o que caracteriza as sociedades atuais € a crescente distancia
entre democracia politica e democracia social. O desenvolvimento do
capitalismo, sobretudo na fase atual, longe de aplainar as desigualdades,
ndo faz mais que reproduzi-las sob formas novas e mesmo intensifica-
las. As novas formas de divisao e de organiza¢ao sociais do trabalho nas
fabricas, nos escritorios, nas grandes empresas comerciais, nado fazem
mais que afirmar e desenvolver, de encontro a todo palavrorio sobre as
tecnoestruturas, a disciplina e o despotismo, as regras de organizacdo

quase militares, a hierarquia, a centralizacdo das decisdes e sancdes.

Uma das formas de participacdo muito conhecida e de carater
institucional foi o orcamento participativo*?>. Em texto sobre o

orcamento participativo na cidade de Porto Alegre, Boaventura

22 Ver Sanchez, Félix (2005, p.11) na apresentagao do livro O poder popular no século XXI.
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Santos (2009, p. 463) caracteriza a cidade como de grande tradicdo
democratica, uma sociedade civil forte e organizada. Para ele, a ditadura
militar deparou-se com uma resisténcia politica feroz no Rio Grande do

Sul, especialmente em Porto Alegre.

Iniciado na cidade de Porto Alegre, em 1989, na gestao
do governo Olivio Dutra, e aprofundada no governo do prefeito
Tarso Genro, 1993, o orcamento participativo criou uma série de
mecanismos da participacdo, planejamento e controle popular.
Com a eleicdo do prefeito Raul Pont, em 1996, no primeiro turno
das eleicdoes municipais, para o terceiro mandato consecutivo do
PT e da Frente Popular, consolidou-se a maneira de governar, a qual
tinha o Or¢amento Participativo como principal instrumento e novo
paradigma para a esquerda como as forcas democraticas. Para seus
idealizadores, a principal riqueza do Orcamento Participativo é a
democracia na relacdo do Estado com a sociedade.

Consideravam que esta experiéncia rompe com a visao
tradicional da politica, em que o cidadao encerra a sua participacdo
politica no ato de votar e os governos eleitos podem fazer o que
bem entenderem, por meio de politicas tecnocraticas ou populistas
e clientelistas. Ndao ha duvidas de que foram boas as propostas
e a intencdo; em seus primeiros momentos embalou, animou e
entusiasmou a sociedade, principalmente de Porto Alegre. Entretanto,
nota-se que, com o passar do tempo, este mecanismo de participacdo
parece ter perdido a sua forca. Entre outros fatores, ha de se destacar as
disputas das Camaras de Vereadores que sentiram suas representacdes
comprometidas com o poder dos famosos delegados do OP.

Apesar de ser um exemplo de trajetoria de luta que se busca
para as demais cidades brasileiras, de resisténcia e participagdo ativa
e engajada na construcdao da democracia, hoje parece que o OP esta
esgotado como mecanismo de participacdo popular e até foi deixado
de lado como uma proposta do Modo Petista de Governar.

65



PALAFITAS OU MORADIAS - LIMITES DA PARTICIPAGAO POPULAR NO PAC DE LULA E JACKSON LAGO EM SAO LUIS

O fundamental € que, para além das cambiantes correlacoes
de forgas, o OP chocou-se com a estrutura do Estado burgués,
incompativel com o aprofundamento constante da participacao

popular direta na defini¢do da politica de Estado.

Segundo autores como Dagnino (2002), Sousa Santos (2009)
e Avritzer (2010), a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e o
Orcamento Participativo em Porto Alegre sdo exemplos concretos de
incorporacdao de novos elementos culturais, surgidos na sociedade,
na institucionalidade emergente, abrindo espaco para a pratica
da democracia participativa. Dagnino (2004, p. 105), é enfatica a

respeito desta cultura democratica:

[...] Foram realizadas 51 entrevistas, e aplicado um questiondrio,
com pessoas com algum tipo de experiéncia, associativa. Havia a
pergunta: em sua opinido, o que € mais importante para se dizer
que um pais é democratico? Para minha surpresa, 60,8% dos
entrevistados apontaram o tratamento igual para brancos, negros,
homens, mulheres, ricos e pobres em primeiro lugar. O que esse
resultado indica € que a existéncia do autoritarismo social e da
hierarquizacdo das relagdes sociais € percebida, mais do que a
desigualdade econdmica ou a existéncia de liberdade de expressao,
de organizacao sindical e partidaria, como um sério obstaculo a
construgao democratica.

1.2 MOVIMENTOS SOCIAIS

Ao contrario do otimismo dos primeiros tempos da década de
70, em que muitos viram nos movimentos populares uma promessa
de futuro, hoje nao sdo poucos os que apontam seus limites (Telles,
1999, p. 247). Todavia, para Lefebvre??, “se a classe operaria se cala,
se ndo age, quer espontaneamente, quer através da mediagdo de
seus representantes institucionais, a segregacao continuard como

y

resultados em circulo vicioso.” Nesse sentido, é fundamental a
23 Lefebvre. O direito a cidade (2001, p.123-124).
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participacdo de forma organizada dos movimentos anti-sistémicos. E
nesse contexto de reflexdes e debates que nossa proposta de estudar
0 processo de participacdo popular em um Estado que ostenta

configuracdo de poder “oligarquico” ganha relevancia.

Segundo Milton Santos*, as mudancas para enfrentar o proces-
so de globalizacdo chamado por ele de globolitarismo (uma espécie de
globalizagdo autoritaria), virda de um movimento de baixo para cima,
do local para o global e nascerd na cidade, portanto, do urbano, pois
€ onde a politica acontece com maior plenitude. Na mesma linha de
pensamento, Demo (1998, p. 83) afirma que “o poder, visto de cima

para baixo, tende a perpetuacdo, porque esta € sua logica”.

Desde o final dos anos 60, na Europa e nos Estados Unidos da
América e, a partir do final da década seguinte, no Brasil, boa parte
da literatura sobre Estado e sociedade civil incorpora a tese da maior
importancia dos “novos movimentos sociais” em relacdio a um
fendmeno presente historicamente: o das classes sociais e da luta de
classe. Mais recentemente esta passou a receber criticas crescentes. Por

exemplo, Andreia Galvao (2011, p. 121) afirma que:

[...] diferentemente de uma perspectiva que faz apologia da
sociedade civil e dos movimentos sociais como polo de resisténcia
ao Estado, como se este ndo mais se importasse com os sujeitos
que se mobilizam e pudesse transformar a sociedade prescindindo
da tomada do poder e como se esta estivesse definitivamente
descartada, a concepcdo marxista nos permite olhar de maneira
dialética para a relacdo Estado-sociedade civil. Com isso, pode-
se discutir tanto os limites quanto o potencial transformador dos
movimentos sociais, dependendo dos objetivos e formas de agao
que colocam; discutir o que € uma luta sistémica e antisistémica, no
interesse da ordem e contra a ordem [...] Isso porque a constituicao

24 Santos, M. (2000, p.14). Por uma outra Globalizagao. [...] Estamos convencidos de que a mudanga
historica em perspectiva provird de um movimento de baixo para cima, tendo como atores principais
os paises subdesenvolvidos e nao os paises ricos; os deserdados e pobres e ndo os opulentos e outras
classes obesas; o individuo liberado participe das novas massas e ndo o homem acorrentado;
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dos movimentos € possibilitada ou dificultada pelos diferentes
projetos politicos e concepcdes ideologicas das organizacoes
que mediam a acdo das classes dominadas; por suas deficiéncias
organizativas]...]

Vive-se hoje uma tensao entre os movimentos sociais e o Go-
verno. O debate sobre institucionalizacdo dos movimentos, sua co-
optacao e autonomia tem se intensificado e ocupa espago cada vez

maior nos circulos académicos.

O direito a moradia traz em seu bojo uma das necessidades
humanas, a de pertencimento, vivenciada, por exemplo, nas relagoes
de vizinhanc¢a. Um agrupamento humano que se desloca de um lugar,
“prefere” manter-se unido no novo espaco. A relacdo de vizinhanca
mantida traz seguranca objetiva (solidariedade nas dificuldades
e enfrentamentos cotidianos) e subjetiva (afetividade, consolo,
pertencimento). E nesse sentido que Santos refere-se a “espacos
techados”, o que, numa primeira leitura, pode levar a crer que a situagao
descrita estaria limitada a lugares fortificados, protegidos do inimigo
exterior, atrds de muralhas, dos quais as cidades medievais sao o melhor

exemplo.

Para Castells apud Silva e Silva (1989, p. 16), a construcao do
entendimento do urbano nao remete apenas a uma forma espacial,
mas exprime também a organizacdo social do processo de reproducao,
a instancia econOmica dentro da estrutura social, em cujo processo
se registra uma aceleracdo do ritmo da urbanizacdo, em termos
mundiais, com a concentracao desse crescimento nas regides ditas
“subdesenvolvidas”, onde o aparecimento de grandes metropoles se
apresenta como nova forma urbana. Todavia, a relacdo entre classes
e outros pertencimentos varia conforme o movimento considerado
na analise, o tipo de luta e as reivindicacoes apresentadas - que nao
necessariamente remetem a questdes de ordem material/econdmica,

mas também direitos politicos e reconhecimento de diferengas -
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étnicas, de género, de orientacao sexual etc., assim como mudancas
culturais e ambientalismo. “Ainda que nem todas as reivindicacdes
sejam de classe e nem todos os conflitos sejam anticapitalistas, essas
reivindicagoes e conflitos podem se articular, de diferentes maneiras,
com as reivindicacoes de classe” (GALVAO, 2011, p. 121).

13 PARTICIPAGJ\U E DEMOCRACIA NO GOVERNO LULA (2007 A
2010): ASCENSAO DO PT NO GOVERNO DO BRASIL

Depois de concorrer as elei¢des para presidente da Republica em
1989, 1994, 1998, o candidato do PT saiu vitorioso em 2002. O centro
da critica a sua eleicdo incidiu sobre a ampliacdo das aliangas - no caso,
alianca com setores da burguesia e do grande capital, representada na
“Carta ao Povo Brasileiro”? que “honraria a todos 0s compromissos”.
Para muitos criticos, com tal posicdo, o PT e o candidato Lula estavam
aderindo de vez ao modelo econdmico neoliberal desempenhado por

FHC (1995-2002) nos seus dois mandatos na presidéncia da Republica.

O historiador Lincoln Secco (2011, p. 199) escreve:

O PT néo precisou romper com uma “ideologia marxista”, ja que
nunca teve uma. Mas o aggiornamento do PT era condicao prévia
para que Lula continuasse sua busca pela presidéncia. Ele nao
queria esbarrar de novo nos 30% de apoio eleitoral historico do
partido. Antes de buscar aliancas a direita era preciso enquadrar
definitivamente os quadros, domesticando os grupos de esquerda
que nao concordassem com a mudanca.

Talvez aqui esteja a chave que explique as intervencoes e
imposicoes verticalizadas da direcdo do PT, em algumas direcdes
regionais do partido, no sentido de bancar as aliancas a direita, tendo

em vista, segundo seus arquitetos principais, assegurar a eleicdo de

25 Segundo Licio Almeida (2009, p.14), “Que alguns, indo diretamente a um dos pontos essenciais,
chamam de “Carta aos Banqueiros”.
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Lula da Silva. A partir da campanha de 2002, a oligarquia Sarney adere

organicamente ao projeto petista.

Todavia, Secco (2011) e outro grande teorico, Singer (2012,
p- 16), ao se referirem ao escandalo do chamando “mensaldao”, ndo
explicaram o papel central do senador oligarca, na época, presidente
do Congresso Nacional, na defesa de Lula. Se antes da crise do referido
escandalo, o oligarca e o ex-lider operdrio ja eram amigos, a partir
de entdo “tornaram-se irmaos siameses”. Veja a narrativa do arguto
historiador (p. 227-230):

[...] Os escandalos de 2005 atingiram muito mais o PT do que o
governo. A figura de Lula foi protegida para que ele nao sofresse
uma campanha de impeachment [...] Lula sobreviveu. A defesa de
um projeto de poder dependia da figura pessoal dele e ndo mais do
partido, acossado por dentncias [...] A hipotese do impeachment,
cogitada pela oposicdo, foi abandonada por trés motivos: 1. A
correlacdo de forcas organizadas nas ruas ndo favoreceu a oposicao,
como nas marchas de 1964 e as novas condic¢des internacionais ndao
indicavam respaldo norte americano para isso. O comparecimento
dos trezentos mil ao PED? e a mobilizacdo do MST, CUT e UNE
provaram isso; 2. A direita ndo podia derrubar o presidente e ou
seu vice, pois o custo institucional seria muito alto; 3. A queda dos
indices eleitorais de Lula fez parecer que seria possivel “sangra-1o”
até as eleicdes, como se disse a época [...]

Observe-se que, ao analisar a hipotese do impeachment, em
nenhum momento faz-se alusdo ao apoio do ex-presidente do senado
brasileiro, José Sarney, que foi fundamental para que aquela casa ndo
pautasse uma CPI* para investigar a maior crise ja vivida pelo PT. Na
verdade, em todo olivro, Secco nao cita uma vez sequer o protagonismo

de Sarney na alianga com o governo petista e defesa de Lula.

26 Processo de Eleicao Direta para escolha da diregao do PT.
27 Comissao Parlamentar de Inquérito.
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Nao se tem a pretensao de fazer aqui uma andlise mais acurada
do governo Lula, mas sim de investigar o mecanismo de participacido
dos movimentos sociais em uma politica publica, o Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC) com recorte na habitacao.

No governo Lula (2003-2010), um mecanismo de participagdo
muito utilizado foi o de carater institucional, o que ja estava previsto
na Constitui¢do de 88. Cito-o: a criagdo dos conselhos de politicas

publicas e as conferéncias - esse processo foi intenso.

Em artigo Participacdo e mudanca social no governo Lula?,
o ex-ministro Dulci (2010, p. 136) explicita o mecanismo dessa

participacdo da seguinte forma:

[...] Desde 2003, a democracia participativa passou a ser adotada
também no ambito federal. Decisdes fundamentais para o pais
tém sido tomadas pelo governo Lula em didlogo direto e mediante
ampla negociacdo com 0s movimentos sociais. A¢des que estao
mudando para melhorar avida de dezenas de milhoes de brasileiras
e brasileiros foram concebidas e implementadas em parceria
com as grandes organizacdes populares do pais. Tanto politicas
estruturais, nas diversas areas, quanto as decisdes conjunturais
mais relevantes sao submetidas a analise da sociedade civil por
meio de canais de interlocu¢do com o Estado - conferéncias,
conselhos, ouvidorias, mesas de didlogo etc.-, que ja constituem,
na pratica, um verdadeiro sistema nacional de democracia
participativa.

Apesar do ufanismo de Dulci, a implementacdo de conselhos
nao foi uma prerrogativa do periodo Lula. Jd era um mecanismo
adotado como forma de comunicacdo ou participacdo da classe
dominada desde a CF/88. Em 2001%°, numa entrevista para o Instituto

Polis, o ex-prefeito petista de Santo André/SP, Celso Daniel, afirmou:

28 Publicado do livro organizado por Sader, E.; Garcia, M. A. Brasil: entre o Passado e o Futuro (2010).
29 Na época, o presidente da Reptblica, era Fernando Henrique Cardoso (PSDB).
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E preciso avaliar também a postura do governo com relagio aos
conselhos. Dependendo da linguagem e da maneira como o
governo toma decisdes, ele pode desqualificar ou qualificar os
espacos participativos. Ele pode assumir uma falsa postura neutra
ou pode reafirmar os conselhos como parte do seu modelo de gestao
participativa, isto €, pode manter os conselhos como uma espécie de
apéndice da sua forma de governar, buscando aparentar uma abertura
para a democracia, para a participacao das pessoas, quando na pratica
as decisdes fundamentais continuam sendo tomadas por outros
canais e em outros espagos a margem dos conselhos, ou, por outro
lado, pode incorporar os espacos dos conselhos como parte efetiva
do seu processo de tomada de decisdes sobre politicas ptblicas. Nesta
ultima forma, o governo legitima os espagos de participagdo direta
da comunidade e estimula de maneira muito clara a participacdo da
comunidade e o fortalecimento dos proprios conselhos]...]

Esta declaracdo de Celso Daniel permite observar que tal
mecanismo de participacdo ja vinha sendo desenvolvido pelo pais afora.
E no governo Lula da Silva, com o aumento consideravel da instalacdo
de conselhos e realizacdes de conferéncias, construiu-se a falsa ideia de
participacdo ou de uma democracia participativa. Todavia, o que nao
se observou com a mesma intensidade da instalacdo dos conselhos foi
0 uso de outros mecanismos de participacdo também garantidos na
constituicdo de 88, como consultas publicas, plebiscitos, audiéncias

publicas, referendum ou até mesmo a lei de iniciativa popular®.

Fica evidenciado que o mecanismo de participagdao do governo
“democratico- popular” de Lula da Silva concentrou-se na instalacdo
dos conselhosde politicas publicas. Em levantamento descrito por Dulci
(2010,p.146-159), foram aproximadamente 61 conselhos instalados
e 64 as conferéncias realizadas, no periodo de 2003-2009. Observa-se
que os conselhos do orcamento participativo (uma proposta iniciada
no governo petista de Porto Alegre), tdo propalado por vdarios anos

perdeu sua forca. No dizer de Safatle (2011, p. 28):

30 CF/88 - Cap. IV - Dos direitos politicos. Art. 14. “A soberania popular serad exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos [...]: I - Plebiscito; II - Refendo; III -
Iniciativa Popular [...]”

72



ALGO SOBRE DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO POLITICA

[...] o que o governo do PT aprendeu nestes 8 anos foi como operar
com as imperfei¢oOes e os limites do presidencialismo de coalizao
que bloqueia a politica brasileira. Na verdade, ele se acomodou
muito bem a tais imperfeicdes que, em “novilingua”, chamamos
de governabilidade [...]

Nao se pode deixar de considerar € que a instalagdo de
conselhos e arealizacao de conferéncias para discutir e deliberar sobre
a politicas publicas sdo mecanismos importantes, mas nao unicos,
e que representariam seu avancgo se a autonomia dos movimentos
sociais, frente as politicas de governo, fosse preservada. E o que afirma
Pochmann (2010, p. 124):

[...] O Brasil tem operado parte importante das politicas ptblicas
por meio de conselhos de participacdo popular, com a realizagao
de conferéncias [...] Sabe-se que existe um enorme distanciamento
entre a maior parte da populagao e os executores do destino do
pais, consagrada pela heranca recebida pela sociedade advinda dos
regimes autoritarios. A saida participativa precisa ser inovada para
ser capaz de aprofundar as relacdes entre a sociedade e o governo,
entre o Estado e o mercado, revitalizando a democracia no pais [...]

A citagao explicita ainda mais que apenas a constitui¢do de
conselhos e realizacdo de conferéncias nao sao suficientes para garantir
a participagdo popular, ativa, engajada e autbnoma. “Se o objetivo é
alterar a realidade rumo ao novo patamar civilizatorio, cabe ainda
a revitalizacdo das formas de participacdo popular no sistema do
poder politico” (POCHMANN, 2010, p.124). No entanto, caberia,
posteriormente, um levantamento mais acurado, a fim de identificar
quais foram os resultados das diversas conferéncias realizadas pelo
governo e identificar se as deliberagdes aprovadas nesses foruns se
efetivaram em politicas publicas concretas. Mas nédo € este o objeto

desta pesquisa.
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A ascensdao do PT ao governo federal despertou grandes
esperancas: com Lula da Silva, oriundo das camadas populares e do
movimento operario e sindical, os movimentos sociais passariam
a ter vez e voz. Passadas as duas gestdes de Lula, ficou claro que, na
disputa de hegemonia, quem saiu vencedor foi o grande capital,
criticado pelo partido ja na sua criacao. Em estudo sobre Os sentidos
do lulismo, Singer®! (2012, p. 15-16) diz:

[...] Em suma, foi em 2006 que ocorreu o duplo deslocamento de
classe que caracteriza o realinhamento brasileiro e estabeleceu a
separacao politica entre ricos e pobres, a qual tem forca suficien-
te para durar muito tempo. O lulismo, que emerge junto com o
realinhamento, €, do meu ponto de vista, o encontro de uma li-
deranga, a de Lula, com uma fracdo de classe, o subproletariado,
por meio do programa cujos pontos principais foram delineados
entre 2003 e 2005: combater a pobreza, sobretudo onde ela € mais
excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio da ati-
vacdo do mercado interno, melhorando o padrdao de consumo
da metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e
Nordeste do pais, sem confrontar os interesses do capital [...] Fo-
ram as opgoes praticas do primeiro mandato, as quais precederam
a crise do “mensalao” (2005) e com ela conviveram, mais do que
qualquer programa explicito, que cristalizaram o realinhamento e
fizeram surgir o lulismo [...]

As analises sobre a desconfiguracdo do petismo e do governo
de Lula da Silva (2003-2010) aumentaram incessantemente. Safatle

(2012, p.13) intensifica sua critica ao dizer que:

[...] Adespeito de sua capacidade de colocar a questdo social, enfim,
no centro do embate politico e de compreender o necessario carater
indutor do Estado no nosso desenvolvimento socioeconémico,
o governo Lula, sera lembrado, no plano politico, por sua
incapacidade de sair dos impasses do nosso presidencialismo de

31 André Singer foi porta-voz e secretario de imprensa do governo Lula (2003-2007). Langou em
2011, o livro Os sentidos do lulismo: pacto conservador reformismo fraco.
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coalizdo. Como se a governabilidade justificasse a acomodacao
final da esquerda nacional a uma semidemocracia imobilista, de
baixa participacdo popular direta e com eleicdes em que so se
ganha mobilizando, de maneira esptria, a forca financeira com
seus corruptores de sempre [...].

Tal assertiva reforca a concepcdo de um mecanismo de
participacdo limitada que se assemelha aquele que Poulantzas (2000)
denominou, na década de 70, de estatismo autoritario (Ibidem, p.
2435)32. Segundo o autor, haveria um crescente processo de cooptacdo
deliderancasedeorganizacdoes dos movimentossociais, inibindo, com
isso, uma participagao ativa, livre e engajada. Todavia, em se tratando
do modelo de participacao no governo Lula, houve também um
intenso processo de cooptacdo dos movimentos sociais via politicas
publicas compensatorias®® e ndo estruturais, caracterizando-o
como uma participacdo limitada e institucionalizada, sendo que
a participacdo popular e de base, com respeito a autonomia dos

movimentos sociais, foi atropelada.

Isso fica explicitado também na reflexdo de Maricato (2011, p. 92):

[...] com exce¢do do Movimento Sem Terra (MST), essas mudancgas
pelas quais passamos nado estdo na ordem do dia dos movimen-
tos sociais e dos milhares de pontos que compdem esse universo

32 Para Poulantzas (2000, p. 245), o estatismo autoritario corresponde a consideraveis transforma-
coes da democracia. Essas transformacodes se resumem na completa exclusao das massas dos centros
de decisao politica, a separacao e a distancia acentuada dos aparelhos de Estado e dos cidadaos. No
momento mesmo em que o Estado invade, no entanto, o conjunto da vida social, o centralismo de
Estado atinge um grau inigualado, as tentativas de arregimentagao progressiva das massas através
de tentativas de “participacdao”, em suma o autoritarismo dos mecanismos politicos. Este autorita-
rismo diz respeito apenas a administracdo burocratica e, além dela, ao conjunto dos aparelhos de
Estado, e também nao reside simplesmente num aumento da repressao fisica organizada ou numa
crescente manipulacado ideoldgica. Ele se afirma com o estabelecimento de novas técnicas de poder,
com o ordenamento de uma série de praticas, de canais, de suportes que visam criar uma nova
materialidade do corpo social sobre o qual o poder se exerce. Materialidade que difere considera-
velmente daquela do corpo politico nacional-popular de individuos-cidaddos livres e iguais diante
da lei, daquela de uma dissociagao institucionalizada entre o ptblico e o privado, fundamento da
democracia representativa tradicional.

33 Ver Maria Ozanira da Silva e Silva (Coord.). O Bolsa familia: enfretamento a pobreza no Maranhdo e
Piaui. Sao Paulo: Cortez, 2008.
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participativo. Apesar de todas as dificuldades, o MST permanece
na ofensiva, cuida de renovacao de quadros e liderancas, discute
democraticamente seus passos. Acima de tudo, conserva-se inde-
pendente, ainda que parcialmente apoiado por recursos publicos
e doacdes internacionais. Seu alimento sdo as acoes prioritdrias de
formacdo politica e educacdo. Ele dd importancia a informacao
enquanto estratégia essencial para sua organizacdo. Observa-lo
nos ajuda a perceber a existéncia de grandes diferencas entre os
processos participativos e entre os grandes movimentos sociais no
Brasil [...].

Mais adiante Maricato (p.93) afirma:

[...] os processos sobre identidade, compreensao cientifica e ideo-
l6gica do mundo foram relegados ao esquecimento. Ocorre uma
atragdo muito forte pelo espacgo institucional ou pela institucio-
nalizacdo de praticas participativas, como se isso constituisse um
fim em si. Esse processo de institucionalizacdo das lutas dos movi-
mentos sociais tem sido evidente no periodo Lula. Parece que tudo
agora so se resolve ocupando cargo na maquina publica, as lutas
organizadas e de bases tém ficado de lado [...]

Concordamos com a andlise de Maricato e Reis (2007, p. 15), con-
siderando que, no caso brasileiro, a cooptagdo a partir das instancias
centrais de governo - um dos elementos nucleares da estrutura de poder,
submetendo as areas periféricas ou decadentes, mais afeitas a domina-
¢ao patrimonialista®*, em contraponto a uma drea dinamica, baseada em

eixos de representacao contratual - é cada vez mais presente.

E evidente que nio se pode desconhecer a forca organizada e
disciplinada do PT, partido hegemonico na coalizdo governamental.

Porém, ainda recorrendo a analise de Maricato:

34 Ver Cabral (1996, p. 3) [...] um dos elementos primordiais para a manutencao do dominio oligar-
quico € a utilizagao patrimonial do Estado, ou seja, o uso da maquina publica em beneficio particu-
lar, privado [...].
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Algum controle social sobre o estado constitui uma experiéncia
fundamental para o aprendizado dos movimentos, assim como
também é importante ampliar as conquistas por demandas sociais.
Ao contrario do que pensam muitos intelectuais que veem nisso
um desprezivel reformismo?®’, claro, que ndo deixa de ser, mas as
conquistas de reivindicacdes concretas imediatas sdao alimento
essencial para qualquer movimento reivindicatorio de massas.
Mas € preciso entender o Estado em sua complexidade, especial-
mente numa sociedade como a nossa, patrimonialista e desigual.
Seu poder de cooptagdo, e mesmo de corrupc¢ao, parece imenso. O
rumo tomado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em anos recen-
tes, quase restrita a pratica eleitoral e institucional comprova isso.
Para a elite brasileira, ndao sendo possivel a cooptacdo, anulacdo de
outro e qualquer conflito que envolva classes dominadas tem sido
alternativa [...].

Maricato assume a defesa da importancia da participagao para
um minimo de conquista dos de baixo. No entanto, hd de se consi-
derar que a participacao popular ou a democracia participativa, em
uma formacdo social capitalista, encontra seus limites. Portanto, é
fundamental ndo perder de vista o tipo de sociedade a qual esta par-

ticipagdo se refere.

Outros aspectos sobre o exercicio da participacao devem ser
pensados, como, por exemplo, a discussao da qualidade dessa parti-
cipagdo. Isso procede pelo seguinte fato: se se passa a discutir a par-
ticipacdo enquanto poder decisorio, € preciso identificar qual meca-
nismo essa classe tem para interferir em determinada politica publica
que se esta estudando. Dai se faz necessdrio investigar quais sdo os
mecanismos institucionais que aquela politica publica tem para ga-
rantir tal participagao. Outra questdo importante a ser discutida,
além dos mecanismos de participacao, refere-se ao poder que a classe

“participante” possui.

35 Ver Singer (2012).
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De acordo com Silva (2011), é importante indagar-se sobre
quais seriam os limites estruturais, no que tange ao Estado, e os refe-
rentes a participacao politica da classe popular. Isso se justifica pela
seguinte razado: ao ser institucionalizado um mecanismo de partici-
pacao - conselhos das politicas publicas, programas que contam com
conselhos -, e este esteja subordinado a uma secretaria, esta depen-
déncia ja se constitui um limite estrutural; sem falar que o proprio

carater do Estado é também um limite.

Isso quer dizer que o Estado € o principal centro de organizacao
do poder politico da classe dominante. Segundo Saes (1998, p.75), o
estado Burgués - ou capitalista - tem um duplo papel de desorganiza-

dor das classes trabalhadoras e de organizador da classe dominante:

[...] Tendo relacdes capitalistas de producdo (exploracao do traba-
lho processado sob forma de compra e venda da forca de traba-
lho) como base, o Estado burgués, pela propria natureza das suas
institui¢des (cujo carater politico de classes esta sistematicamen-
te oculto), desorganiza politicamente as classes trabalhadoras na
medida em que desempenha a dupla funcdo (“isolar, unindo” ou
“unir, isolando”), a que se refere Poulantzas: a) converter os agen-
tes da producdo distribuidos em classes em sujeitos juridico-poli-
ticos, ou seja, atomizar as classes, convertendo os individuos em
cidadaos; b) representar a unidade dos individuos por ele isolados
num corpo politico, o povo-nacao, ou seja, representar a unidade
de um isolamento que € o seu proprio efeito [...].

1.4 A CIDADE COMO UM ESPAGO DE DOMINAGAO E LUTAS

Existem inumeras diferencas entre os 5.570 municipios brasi-
leiros®, fundamentalmente quando observamos as suas dimensdes
populacionais, as dreas geograficas, as configuracdes econdmicas,
politicas, culturais e sociais, o que Milton Santos conceituou como

territorio, para além da ideia de espaco geografico, da seguinte forma:

36 No Maranhao, sdo 217 municipios.
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[...] ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territorio tem que ser entendido como o ter-
ritério usado, nio territério em si. O territério usado é o chdo mais
aidentidade. A identidade € o sentimento de pertencer aquilo que
nos pertence. O territorio € o fundamento do trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
(2002, p. 10).

O territério em que vivemos € mais que um simples conjunto
de objetos mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos; mas
¢ também um dado simbdlico. A linguagem faz parte desse mundo de
simbolos e ajuda a criar esse amalgama, sem o qual ndo podemos falar
de territorialidade (SANTOS, 1998, p.61).

Os ultimos anos do século XX, de acordo com Santos (2000),
testemunharam grandes mudangas no planeta. De certo modo, o
mundo unificou-se em virtude das novas condi¢des técnicas, bases so-
lidas para uma ac¢ao humana mundializada. Entretanto, observa San-
tos, o que se impde a maior parte da humanidade é uma globalizacdo
perversa. Vé-se a tirania do dinheiro e da informacao, fornecendo as
bases do sistema ideologico que legitima as a¢cOes mais caracteristicas
de nossa época e, ao mesmo tempo, buscam conformar, segundo um
novo ethos, as relagdes sociais e interpessoais, influenciando o carater
das pessoas. Ocorre um desvirtuamento quanto a noc¢ao de bem publi-
co e de solidariedade, sendo emblematica a reducao das proprias poli-
ticas sociais do Estado, a ampliacdo da pobreza e os crescentes agravos
a soberania, enquanto se amplia o papel politico das empresas na re-

gulacdo da vida em sociedade.

O palco onde se verifica e se refletem essas dindmicas é o local
onde as pessoas estdo, onde vivem, sobretudo nas grandes cidades. So-
mos, cada vez mais, um planeta urbano. Em nove metrépoles brasilei-
ras moram 50 milhoes de pessoas, ou seja, mais do que a populagado de
muitos paises (MARICATO, 1996).
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Tem-se notado que o processo de imbricacdo campo-cidade
se acelerou nestes dltimos tempos. E como mais uma vez diz Santos
(1993), o poder publico é chamado, nos ultimos trinta anos, a exer-
cer um papel extremamente ativo na producao da cidade. Seguindo o
movimento geral do sistema capitalista, que consagra concentracoes
e centralizac¢Oes, a cidade do capital concorrencial cede lugar a cidade
do capital monopolista ou oligopolista. Esta é, cada vez mais, a situa-

¢ao das cidades atuais.

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escas-
sez. Estimula, assim, a especulacao e fomenta a producdo de espacos
vazios dentro das cidades. Ndo resolve o problema da habitagado, que
empurra a maioria para as periferias e empobrece ainda mais os mais
pobres. Estes sdo forcados a pagar caro pelos precarios transportes co-
letivos e a comprar caros bens de um consumo indispensavel, além de
servigos essenciais que o poder publico ndo é capaz de oferecer. Para
Davis (2006, p. 14), noventa e cinco por cento deste aumento final da
humanidade ocorrera nas areas urbanas dos paises “em desenvolvi-
mento”, cuja populagdo dobrara para quase 4 bilhdes de pessoas na
proxima geracdo. A populagdo urbana conjunta da China, da India e

do Brasil ja € quase igual a da Europa e da América do Norte.

Além disso, a escala e a velocidade da urbanizacao do Terceiro
Mundo amesquinham completamente a Europa vitoriana. Londres,
em 1910, era sete vezes maior do que em 1800, mas Daca (Bangladesh),
Kinshasa (Congo) e Lagos (Nigéria), hoje, sio aproximadamente
quarenta vezes maiores do que eram 1950. E a China, que se urbani-
za “numa velocidade sem precedentes na historia humana”, somou
mais moradores urbanos na década de 1980 do que a Europa inteira
(incluindo a Russia) em todo o século XIX. Todos esses argumentos e
analises de Davis e Santos sobre as populacdes sao para ratificar que

somos hoje um planeta urbano.
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Também € notério que os territorios e as cidades sdao espacos
de relagdes sociais, de construcdo da sociabilidade, de convivéncia,
de lutas, de interacdo e de pertencimento dos individuos, familias e
grupos sociais, de expectativas, sonhos e frustragoes. Sdo também es-
pacos de disputas, de lutas, contradicdes e conflitos, expressando os
significados atribuidos pelo diferentes sujeitos. Nesse sentido, os ter-
ritorios sao espagos politicos privilegiados. Os territorios sdo também
o terreno das politicas ptublicas, onde se expressam as manifestacdes
da questao social, revelam a situacdo social em que se encontram os
diferentes grupos sociais. Pode-se dizer que € nesses espacos que as
lutas de classe se apresentam com mais plenitude. Sob a égide do ca-
pital, este processo reforca a segregacdo, desigualdade, preconceitos e

pobreza existentes.

Castells (1983, p. 45) observa que:

[...] a urbanizagdo ligada a primeira revolugdo industrial e inseri-
da no desenvolvimento da producdo capitalista, € um processo da
organizacdo do espaco, que esta ligada sobre dois fatores funda-
mentais: 1) A decomposi¢do prévia das estruturas sociais agrdrias e
a emigracao da populagao para centros urbanos ja existentes (esse
fendmeno € perceptivel cada vez mais nas cidades hoje), fornecen-
do a forga de trabalho essencial a industrializag¢do; 2) A passagem
de uma economia doméstica para uma economia de manufatura,
e depois para uma economia de fdbrica o que quer dizer, ao mes-
mo tempo concentracdo de mao-de-obra, criacdo de um mercado e
constituicdo de um meio industrial [...].

Santos (2008, p. 129) demonstrou que, entre 1940 e 1980, ocor-
reu uma verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da popu-
lacdo brasileira. Neste periodo, a populagdo ativa agricola aumenta
de 0,0016%, ou seja, praticamente nada, passando de 13,087 milhdes
para 13,089 milhoes. O processo de urbanizacao conhece uma acele-
racdo e ganha um novo patamar, consolidado na década de 1990. Ob-

serva também (2008, p. 130) que a complexa organizacdo territorial
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e urbana do Brasil guarda profundas diferencas entre suas regioes. Ja
na década de 1980, € a regido Sudeste (estados de SP, RJ, MG, ES) a
mais urbanizada, com um indice de 82,79%. A menos urbanizada é a
regido nordeste (BA, CE, MA, PI, AL, PE, PB, SE, RN), com 50,44% de
urbanos, quando a taxa de urbanizacao do Brasil era de 65,57%. Essas
desigualdades sdao permanentes, embora diversas, segundo os perio-

dos, conforme o quadro abaixo, mas presentes até hoje:

Tabela 1: Taxas Regionais de Urbanizacdo

1940 1960 1980
Norte 27,75 37,80 51,69
Nordeste 23,42 34,24 50,44
Sul 27,73 37,58 62,41

Fonte: Apud Santos (2008 p.131).

De acordo com os dados, na década de 40, as taxas re-
gionais eram baixas, apresentando pouca diferenca entre as
regioes, o que muda significativamente na década de 60, apon-
tando a regido sudeste mais modernizada, com importantes
avanc¢os no processo de urbanizacdo. Ja em 1980, todos os indi-

ces aumentam e o sudeste mantém sua predominancia.

Santos (2008, p. 131) indica que a diferencga entre as taxas
de urbanizagao das varias regioes esta intimamente ligada a for-
ma como, nelas, a divisao do trabalho se deu, ou seja, pela ma-
neira diferente como foram afetadas pela divisao interregional
do trabalho. Nesse sentido, a situacdo anterior de cada regiao
tem um peso sobre os processos recentes. Algumas dreas eram
de antigo povoamento, servidas por infraestruturas antigas, re-
presentativas de necessidades do passado e ndo respondendo,
assim, as vocacoes posteriores. Pode-se notar que, no nordeste,

ainda hoje, existe uma estrutura fundiaria desde cedo hostil a
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uma maior distribuicao de renda, a um maior consumo e a uma
maior terciarizacao, o que ajuda a manter na pobreza milhoes
de pessoas e impede uma urbanizag¢ao mais expressiva. Por isso,
a introducao de inovacOes materiais e sociais iria encontrar
grande resisténcia de um passado cristalizado na sociedade e
no espacgo, atrasando o processo de desenvolvimento e urbani-

zacao da regiao.

A partir dos anos 1960 e, sobretudo na década de 70, as
mudancgas sao nao apenas quantitativas, mas também quali-
tativas. A urbaniza¢do ganha um novo conteido e uma nova
dinamica, gracas aos processos de modernizacao que o pais co-

nhece e que explicam a nova situacao.

Harvey (2010, p. 68), ao estudar o pos-modernismo na

cidade, afirma:

[...] no campo da arquitetura e do projeto urbano, considera o
pos-modernismo no sentido amplo como uma ruptura com a
ideia modernista de que o planejamento e desenvolvimento de-
vem concentrar-se em planos urbanos de larga escala, de alcance
metropolitano, tecnologicamente racionais e eficientes, susten-
tados por uma arquitetura absolutamente despojada (as superfi-
cies “funcionalistas” austeras do modernismo de “estilo interna-
cional”)[...] Como é impossivel comandar a metropole exceto aos
pedacos, o projeto urbano (e observa-se que os pos-modernistas
antes projetam do que planejam)¥, deseja somente ser sensivel as
tradi¢des verndculas, as historias locais, aos desejos, necessidades
e fantasias particulares, gerando grandes formas arquitetonicas es-
pecializadas, e até altamente sob medida, que podem variar dos
espacos intimos e personalizados ao esplendor do espetaculo, pas-
sando pela monumentalidade tradicional [...].

37 Isso foi o que aconteceu no projeto PAC Rio Anil. Faltou planejamento.
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O que se verifica em Harvey (2010) € que o0s poOs-
modernistas se afastam de modo radical das concepgdes
modernistas sobre como considerar o espago. Enquanto estes
olham o espago como algo a ser moldado para propdsitos sociais
e, portanto, sempre condicionado a constru¢ao de um projeto
social, os pos-modernistas o olham como coisa independente
e autbnoma a ser moldada segundo objetivos e principios
estéticos que ndo tém necessariamente alguma relacdo com

qualquer objetivo social abrangente.

Atenta a segregacdo espacial e social, Caldeira (2000), na
perspectiva de compreender o padrdo de estruturagao da vida
publica nas cidades, explicita as varias visoes criminalizadoras
e moralizadoras sobre a pobreza, aponta que a culpa por tudo
0 que acontece, nessas visoes, € atribuida a populacao pobre e
nao a auséncia de politica de Estado, mesmo que no interior
da ordem burguesa. A segregacdo social no espaco urbano, a
partir dos anos 1980, tem gerado espacos privatizados, erguido
muros e desenvolvido tecnologia de seguranca, impedindo a
circulagao e a interacdo em areas comuns. Ampliam-se o que
Caldeira chamou de “enclaves fortificados”, justificados pelo

medo do crime e da violéncia.

1.5 BAIRRO DA LIBERDADE: CARACTERIZAGAO E ORGANIZAGAO
- BAIRRO NEGRO E QUILOMBOLA

Situado no centro historico e comercial de Sao Luis, o
bairro da Liberdade é vizinho do bairro da Camboa (chamado
antigamente de Areal). Limita-se ao norte com o Rio Anil e
ao sul com o bairro do Monte Castelo, a leste com o bairro da

Camboa e a oeste com a margem esquerda do mesmo Rio Anil, e
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estd ao lado do segundo maior sistema de televisdo do estado, a
TV Difusora, retransmissora do SBT. Em pesquisa realizada por

Flavio Pereira da Silva (2005, p. 91), ele relata que:

[...] A formacdo do bairro da Camboa estd intimamente ligada ao
surgimento do bairro vizinho denominado de Liberdade. Esse
bairro tem seus primordios ligados a implantacdo do matadouro
modelo nas proximidades do Rio Anil e da Estrada de Ferro (a
partir de 1920). O matadouro foi criado em conjunto com o
mercado modelo, por meio da lei 26 de 05 de janeiro de 1918 [...]
Este matadouro funcionou até 1937 quando o contrato vigente
até aquele momento € rescindido devido a precariedade em que se
encontrava este estabelecimento [...].

Foi a partir da construcdo do Matadouro Modelo de Sao
Luis,em 1918, queseoriginouaformacaodobairroda Liberdade,
que, alias, recebeu o nome de Matadouro. A mudanga para

Liberdade ocorreu em 1967, na gestao do prefeito Cafeteira.

De acordo com dados do IBGE (2010), que utilizou o
setor censitario para contar a populacao (visto que a cidade de
Sdo Luis nao tem uma lei de bairros que permita o censo por
rua ou bairro)®®, a area levantada para esta pesquisa inicia-se na
Camboa (embaixo da Ponte Bandeira Tribuzi), passando pela
Liberdade, indo até a Fé em Deus (Hospital Sarah). Essas areas

possuem 30.833 habitantes®’.

38 Somente os municipios de TIMON/MA e Matdes/MA tém a lei de bairros aprovada pela Ca-
mara Municipal. Por isso, o censo é organizado por rua e bairros e nao por setor censitdrio,
como em Sao Luis.

39 Fonte: IBGE
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Figura 1 - Area dos bairros Camboa, Liberdade, Fé em Deus, Alemanha,
situada a margem esquerda do Rio Anil e a direita da Estrada da Vitoria (até as
proximidades do Hospital Sarah Kubitschek, em Sao Luis/MA).

Mags | Samlite

A Liberdade caracteriza-se pela concentracdo de uma
populacao remanescente de quilombo*°. Apresenta-se comoum
bairro negro, o que coexiste com a percepcao de que se trata de
uma comunidade quilombola ou um quilombo urbano, tendo
muitos oriundos principalmente do municipio de Alcantara/
MA e de outras regidoes da baixada ocidental maranhense.
Segundo Almeida (2011, p. 42):

[...] Uma das maiores dificuldades enfrentadas no decorrer dos
trabalhos de pesquisa do Projeto Vida de Negro* concerne a

40 Ver Almeida (2006) “grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicao, com trajetoria
propria, dotados de relagdes territoriais especificas”.

41 Segundo Almeida (2001, p.34), o Projeto Vida de Negro iniciou suas atividades em abril de 1988,
no ambito da Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH) e do Centro de
Cultura Negra do Maranhao (CCN), com o propésito de proceder ao levantamento das denominadas
“comunidades negras rurais”. A mobiliza¢cdo em torno deste propdsito comegou em agosto de 1986,
quando foi realizado o I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, em Sao Luis,
tendo como tema central “O negro e a Constituicao Brasileira”. Tratava-se de uma mobilizagao ja
vinculada as discussdes que marcaram a Assembleia Constituinte.
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autoevidéncia que envolve o significado de quilombo. No
estado atual de conhecimento se percebe os quilombolas menos
como conceito, sociologicamente construido, do que através de
uma defini¢do juridico-formal historicamente cristalizada [...]
Esta-se diante de um ato dissimulado de imposic¢do, que precisa
ser colocado em duavida e classificado como arbitrario para
que se possam alcancar as novas dimensdes dos significados
atuais de quilombo e de seus instrumentais interpretativos [...]
Exatamente um século e cinco meses apos a abolicdo formal da
escravatura a figura do quilombo € reintroduzida no repertério
das disposicoes legais. A Constituicdo da Reptblica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, consoante o
Art. 68 do Ato das disposicOes transitorias, asseverava o seguinte:
“Aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos [...].

Na maioria das vezes, bairros periféricos das grandes cidades
sdo formados a partir da migracao. Expulsos de seu meio, as familias
do interior migram para a capital e acabam por se instalar em terrenos
periféricos, desocupados, muitas vezes alagadicos, beiraderio. E o caso
de muitos dos moradores palafitados que foram deslocados de seus
territorios, no caso de Alcantara, muito em funcao do conflito com o
Centro de Lancamento de Foguetes (CLA). Parte deles, vitimados por
esse deslocamento, é obrigada a vir para a cidade, no caso Sao Luis,
e passam a morar de forma precaria nos bairros da periferia*’, como
Camboa, Liberdade etc. Com dificuldades de pagar pelo solo urbano,
sujeitam-se a ocupar espacgos degradados. Dessa forma, constroi-
se a cidade “ilegal”, no dizer de Maricato (1996). Duas razoes desta

ilegalidade sao a baixa capacidade de renda de uma grande parcela

42 Ver monografia da UFMA, de Ana Licia Duarte Silva (1997, p.32) De Matadouro a Liberdade:
formacdo historico-cultural de um bairro de Sdo Luis: “e foi na gestdo do prefeito Antdénio Costa Rodri-
gues, em parceria com o governador Sebastido Archer (1946-1951) que loteou algumas areas pro-
ximas ao Matadouro e logo em seguida comegaram a ocupar exatamente aquelas dreas em que as
pessoas haviam recebido e abandonado seus lotes, para logo em seguida formar uma grande area
de ocupacao”. E dissertacdo da UFMA, de Flavio Pereira da Silva (2005). A comunidade dos pretos do
Castelo.
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da populacgdo urbana, como também a reduzida oferta de terras para
esta populacdo que nao pode pagar. Assim € constituido o bairro da
Liberdade, formado por individuos de baixa renda que passaram
a abrigar ou ocupar empregos de pouca ou nenhuma qualificacao,
sem carteira de trabalho assinada, os conhecidos, como informais
e com baixos salarios, representados pelas empregadas domésticas,
pedreiros, pescadores, porteiros, vigias. O que Braga (2012, p.19)

denomina de precariado:

[...] Em suma, identificamos o precariado como a fra¢ao mais
mal paga e explorada do proletariado urbano e dos trabalhadores
agricolas, excluidos a populacao pauperizada e o lumpemprole-
tariado, por considera-la propria a reproducdo do capitalismo
periférico [...].

Tal conceituagdo adotada por Braga (2012) observa-se na com-
posicdo da mdo de obra no bairro da Liberdade. Constatou-se atra-
vés de entrevistas formais realizadas, inclusive em contatos informais
envolvidos na comunidade da Liberdade, que a formacdo do bairro
data de 1950 (SILVA, 1997, p. 31). Para a maioria dos moradores mais
antigos, que foram testemunhas da formacdo do bairro, o processo de
ocupacao se deu inicialmente em sitios, quintas e vacarias, apos a res-
cisdo de contrato com a Companhia Matadouro Modelo. A partir dai,
o municipio passou a controlar o Matadouro e as terras proximas. Para
alguns moradores, nesse momento comega o processo de invasao, que

resultou na consolidacdo do bairro da Liberdade.

1.6 0 PAC E O TEMA DA CULTURA

O bairro da Liberdade também se apresenta como um territorio
de grande significado para a cultura popular da cidade. E marcado por
grupos, brincadeiras folcloricas, associacdes culturais. Sdo mais de

80 organizagdes com seus tragos e singularidades culturais, com seus
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ritos e ritmos: bumba-meu-boi, tambor de crioula, quadrilha, grupo
afro, cacuria, capoeira, blocos tradicionais, escola de samba, movi-
mento hip-hop, festa do divino, etc., que, alids, expressam o papel
que a populacao quilombola tem no lugar. Também existem diversas
organizacoes ligadas a movimentos sociais: associacdo dos morado-
res, movimentos de favelados e palafitados, Centro Cultural, clubes

de maes, clubes de jovens.

Na ida a campo, observou-se que o projeto PAC ndo provocou
o debate da questdo cultural na area, tema que, segundo o Manual de
Instrugdes - Projetos Prioritarios de Investimento (PPI) - para inter-
vencdoes em favelas, estd incluido nas diretrizes sobre o qual devera ser
observado o seguinte: “compatibilidade do projeto com as caracteris-
ticas regionais, locais, climaticas e culturais da area”. Eis um depoi-

mento do militante cultural da Liberdade:

[...] Ha dois anos atras, na verdade em 2009 [...], um dos nossos
focos, no més da consciéncia negra, era o projeto PAC Rio Anil e a
Cultura. Fizemos, em 2009, uma mesa redonda, mas nao tivemos
nenhum representante do projeto PAC Rio Anil; mandamos con-
vite oficializando o evento para SECID (Secretaria de Estado das
Cidades), onde a comunidade estava presente e o representante
do PAC nio estava; em 2010, fizemos uma outra mesa redonda,
chamando o PAC pra discutir justamente a proposta cultural das
comunidades em que o projeto esta envolvido; novamente tive-
mos o descaso do projeto PAC Rio Anil. Em 2011, no més da cons-
ciéncia negra, fizemos uma mesa redonda chamada: PAC Rio Anil
- onde esta a cultura. O projeto nunca sentou para discutir com
as agremiacgoes culturais da comunidade; o projeto nunca trouxe
uma proposta para a cultura local, ou sequer manifestou interesse
na cultura dessas comunidades. O descaso € tdo grande com a cul-
tura [...] O PAC ndo tem interesse na cultura das comunidades, de

fortalecer essa cultura [...]*

43 Entrevista concedida em 16/04/12, por Alvaro José dos Santos (conhecido com Neto de Nana),
Ativista Cultural e Coordenador do Bloco Afro Neto de Nana.
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[...] essa questdo do cultural nao esta dentro da Secretaria das Cida-
des, ndo esta dentro desse contrato. Portanto, tem que haver uma
interrelacdo com as outras secretarias, e nao tem. Eu acho que era
mais facil no governo anterior (Jackson Lago), porque vocé tinha
a esposa do governador, que tomava frente; 16gico que a esposa
do governador (Clay Lago) tomava a frente, ai todas as secretarias
vinham; era mais facil de vocé envolver as secretarias, ou, nesse
caso teria, sei la! Tinha que ter um decreto, alguém teria que tomar

frente disso*.

[...] A minha participacdo foi pela dificuldade, pois, as vezes, as
pessoas tém dificuldade de se reunir. Entdo, quando se marcava
uma reuniao [...], dizia-se que o Jackson tinha “designado” que eu
ficasse na coordenacdo [do projeto PAC Rio Anil, que funciona-
va na sala do paldcio do governo]. Por qué? Porque era mais facil,
porque quando se dizia: “a ordem vem 14 do governador”, era mais
facil, e todo mundo ia para a reunido. A gente reunia com todos os
atores, os responsaveis pela construtora, quem estava trabalhando
com as pessoas.*

A implantacdo do Projeto PAC Rio Anil insere-se em um perio-

do de refluxo das lutas populares, especialmente no Maranhao.

Sdo multiplos os determinantes deste refluxo. Um deles € o im-
pacto das politicas sociais do governo Lula sobre amplos contingen-
tes, que autores chamam de subproletariado (SINGER, 2012). Ocor-
reu uma significativa mudanca ideologica na medida em que esses
contingentes assumiram uma posi¢do anti-neoliberal, pois eram a
tavor de que o Estado interviesse para resolver os imensos problemas
materiais que viviam; e ao mesmo tempo, expressavam uma rejeicao

as lutas populares organizadas. Também cabe aqui ressaltar que esse

44 Entrevista concedida em 18/07/2012, por Arthur Boueres, coordenador da unidade executora
local do projeto PAC Rio Anil (UEL) da Secretaria de Estado das Cidades.

45 Entrevista concedida em 28/07/2012, por Clay Lago, viiva do governador Jackson
Lago.
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mesmo momento da historia é palco de derrotas de diversas lutas po-
pulares, tanto rurais como urbanas. Diferente do periodo quando do
Projeto PROMORAR, na década de 80, em que o contexto politico era

favoravel as lutas dos movimentos sociais.

Tal periodo ficou conhecido como a década perdida, do ponto
de vista econdmico; todavia, muito forte para as mobilizagoes politi-
cas. Vivia-se o tempo da luta pelo fim da ditadura-militar, com mobi-

lizacoes intensas pela redemocratiza¢do do Brasil.

1.7 DESCRIGAO DOS MOVIMENTOS DE LUTAS NO MARANHAOQ
(1990-2000)

Os movimentos sociais sdo divididos em organizagdes popula-
res, compostos de associacdes de moradores, clube de maes, grupo de
jovens, etc., em sindicatos e partidos politicos (Santos, 1989, p. 15).
As organizacdes populares possuem geralmente um cardter esponta-
neista e emergem, em sua maioria, a partir de problemas locais viven-
ciados pela comunidade, ou seja, a partir de problemas sentidos cole-
tivamente, tais como: 4gua, saneamento bdsico, educacao, habitacao,
luz, pavimentacdo etc. Estes grupos desenvolvem suas lutas por meio
de passeatas, participacdo em conselhos, reunides, abaixo-assinados
e, as vezes, com a¢des mais contundentes, e ocupagdes de terrenos e

prédios publicos ou privados.

As organizagOoes populares podem se estruturar em dois
modelos: o formal e o comunitario. No modelo formal, verifica-se o
processo de institucionalizacdo, ou seja, registrado em cartorio e com
estatuto*® publicado no Diario Oficial; com isso, a organizacdo passa
a possuir uma vida juridica. Neste modelo, reforcado pelo Estado,
ocorre geralmente uma concentracao de poder e, mais facilmente, o

clientelismo, a manipulagdo e a cooptacao.

46 No estatuto constam os objetivos, a finalidade, o quadro de diretor e conselho fiscal
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Nesse sentido, entende-se que todos os movimentos sociais
sdo, em geral, de setores das classes populares. A sociedade civil ex-
prime seus interesses, suas lutas, por participagao nas decisdes politi-
cas, por maior peso na correlagdo de forgas politicas. Além disso, quer
sejam organizagoes formais ou comunitarias - sindicatos, unioes de
moradores, etc. -, quer manifestacoes na cidade ou no campo, no ur-
bano ou no rural, o inimigo é um s6: a expropriacao e a exploracao
do capital. E € frente a essa situacdo que a sociedade leva suas lutas de
encontro ao 6rgao que publicamente € responsavel pelo atendimento

aos direitos da coletividade: o poder publico.

Como ja afirmou Saes, o Estado, enquanto um aparelho da
classe dominante, no caso da burguesia, muitas vezes se apropria do
discurso dos dominados e o desenvolve como seu por meio de politi-
cas sociais compensatorias. As conquistas sdo minimas, mas mesmo
que parciais, os ganhos obtidos por meio das lutas deflagradas com-
poem os direitos adquiridos pelos cidadaos, que devem manter-se or-
ganizados como forma estratégica para a garantia de direitos e obten-

¢do na qualidade dos servigos oferecidos.

Observou-se que, no bairro da Liberdade, ha uma tradicdo de
lutas. Por exemplo, desde a década de 80 foram muitos embates para

erradicar as palafitas, como bem narra Basilio Durans (2009):%

[...] Eu estava no centro da cidade (fora do bairro), ai disseram:
olha, esta havendo uma derruba la na Vila Burnett, eu sai de 1a pra
ca correndo. Assim, eu cheguei, era cheio de policia, muita poli-
cia, era muita policia que parecia ser um campo de guerra. Ai eu

47 Entrevista concedida em outubro de 2009. Basilio Durans nasceu no municipio de Pinheiro/MA
(regido da baixada maranhense), nos anos 60, chegou a Sdo Luis para morar no bairro da Liberda-
de, ¢ morador antigo do bairro e com uma ativa militdncia. Em 1984 foi o primeiro presidente da
associacao dos moradores palafitados do bairro da Floresta, um importante lider que participou
ativamente do projeto PROMORAR na década de 80 e vdrias outras lutas no bairro. Nos anos 81 e
82 participou do movimento dos palafitados e do movimento de defesa dos favelados e palafitados
em 83. Depois se tornou um pequeno comerciante. Atualmente tem um depdsito de material de
construcao na Rua Mario Andreazza. Participa do tambor de crioula e bumba-boi da Fé em Deus.
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cheguei e fui entrando e perguntei: eu disse: vem ca, porque esta
acontecendo isso? Ai o policial disse: tu € o qué daqui? Eu disse: eu
sou o presidente da associacdo (Associacdo de Palafitados do bairro
da Floresta). Ai ele disse: é tu que a gente esta querendo agarrar. Al
me prenderam naquela hora e me botaram de cara pra cima. O sol
das 10 horas muito quente, aquelas armas tudo em cima de mim, e
se encontravam de lado, assim, Aldionor Salgado, Haroldo Saboia,
Dr. Heluy, a esposa dele, Helena Heluy, e nesse dia também esta-
va preso o padre, as freiras, e algumas senhoras perderam crianca,
tiveram aborto naquela hora, entao, foi um coisa muito temida,
muito triste. Vocé via panela de feijao no chao que metia pena e
que a gente nem podia aproveitar para comer. Mas, foi um negocio
muito triste neste dia. Estava o pessoal da Caritas. Eu me lembro
mais desse pessoal, estava o grupo todo ajudando a gente[...] E me
botou de cara para o lado do sol, pra mim olhar com a cara pro sol
(esse periodo foi 1984), ai olhei doutora Helena com a turma da
Caritas e disse: gente eu queria ir para o lado de la. Ai disseram:
ndo, vocé nao pode se mover. Ai veio um policial que devia me
conhecer: libera ele que € gente boa. Ai ele disse: €, vocé sai aqui
direto e sem olhar pra trds, no meio de tantas armas quem ia olhar
pra tras? Olhei nada. O certo € que fui, atravessei o rio, a galeria
que tinha e voltei e fui 1a pro meio do pessoal. Mas isso € coisa que
nao é muito boa a recordacao, foi muito ruim. Entao, foi uma das
lutas que a gente viveu [...]

A area da Liberdade € muito assediada por projetos de desen-
volvimento. Em seguida, Durans (2013) faz relato sobre o Projeto
PROMORAR:

[...] O PROMORAR, a gente tinha reunides no minimo duas vezes
por més, e nessas reunides eram mais ou menos 100 e 200 pessoas
que faziam parte, discutindo o assunto, onde muitas pessoas nao
acreditavam que ia acontecer o aterro nesta area e nem constru-
¢ao das casas, eu era um desses que nao acreditava. E tivemos uma
reunido com o ministro Mario Andreazza, tivemos essa oportuni-
dade. Ai, ele falando assim com muita elegancia dizendo o que ia
acontecer, ia ser aterrada essa darea toda. E eu levantei e disse a ele
que nao acreditava que fosse aterrando e nem feitas essas casas. E

93



PALAFITAS OU MORADIAS - LIMITES DA PARTICIPAGAO POPULAR NO PAC DE LULA E JACKSON LAGO EM SAO LUIS

ele disse: “eu lhe garanto que vai ser, vai ser feito o aterro e 1500
casas, no Sao Francisco, Camboa, Liberdade até o bairro da Alema-
nha”. E eu digo: “é, eu nao acredito”. Ele disse: “eu faco uma aposta
com vocés aqui”. Nesse periodo era eu, Dedé, seu Arlindo, Oliveira
Sodré, Maria José Serrdo, a profa. Maria Ozanira Silva e Silva, e ele
disse: “se ndo for feita essas 1500 casas, nenhum morador vai pagar
nenhum tostdo, vdo morar de graca, porque vai ser feita”. E ai ele
assinou la no papel. O certo é que foi feita s6 350 casas aqui no
bairro Liberdade e até hoje ninguém nunca pagou. Foi um pon-
to positivo que ele nao cumpriu realmente de fazer as 1500, mas
cumpriu de que as 350 casas que foram feitas foram ocupadas e
nao foi pago nenhum centavo [...] (DURANS, 2013).

Diferente do projeto PAC Rio Anil, no PROMORAR* havia a
perspectiva de uma taxa minima que deveria ser paga pelos beneficia-
dos. A proposta, caso ndo fossem construidas as 1.500 casas prometi-
das pelo governo federal, era que ninguém pagaria nada, e, como nédo
foram construidas, ninguém pagou. Outro aspecto identificado no
PROMORAR € que o nivel de participagdo era mais frequente e inten-
so. Conforme pesquisa coordenada por Silva e Silva (1984, p. 29- 30),
o cadastramento das familias para o programa PROMORAR era usado

como estratégia para a participa¢do dos moradores:

[...] A perspectiva assumida pelo programa, que se limita as orien-
tacoes gerais do BNH, a nivel nacional. Por ela, o cadastramento
se reduz a uma tarefa que deve ser desenvolvida a partir de uma
orientacdo metodologica da pesquisa tradicional, limitando-se a
aplicagao de um questiondrio formal, cuja preocupagdo é obter
informacoes sobre as condi¢des habitacionais da familia; proce-
déncia e caracterizacdo familiar; condi¢des economicas e de traba-
lho e caracterizacao educacional [...] Se esse é o entendimento do
cadastramento da populagdo por parte do PROMORAR, a equipe

48 O projeto federal e executado pelo municipio, o prefeito, na época era Mauro Fecury e o gover-
nador do Estado Jodo Castelo Ribeiro Gongalves. Diferente do PAC Rio Anil, que também era um
projeto federal, mas executado somente pelo governo do Estado, sem nenhuma participagao da
prefeitura.
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Figura 2 - Basilio Durans, morador e lideranca do bairro
da Liberdade.
1 ( -

Fonte: Silvio Pinheiro (2012)

assumiu essa tarefa em Sio Luis, tentou se fundamentar em ou-
tros principios conceituais, cuja preocupacao fundamental seria
fazer do cadastramento uma oportunidade de mobilizacdo e par-
ticipagao da populacdo. Assim, tentou-se transformar a posicao de
simples informante, reservado a populacdo, para uma posicdo de
sujeito, principal responsdvel pelo o desenvolvimento do cadas-
tramento [...] (SILVA e SILVA, 1984).

A proposta metodologica esbogada pela equipe coordenada
por Silva e Silva (1984) para realizacao do cadastro no projeto PRO-
MORAR se definia na perspectiva de investigagcdo-acdo, cuja preocu-
pacdo fundamental se voltava para o desenvolvimento de um traba-
lho de participacdo coletiva no qual a populagdo se constituiu em
sujeito do processo e a equipe se propunha a estabelecer uma alianca
comprometida em apoiar suas lutas e reivindicacoes, tentando con-
tribuir para sua organizagado e seu avango organizativo. Diferente do

cadastramento das familias do PAC Rio Anil, que foi conduzido por
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uma empresa chamada GMarques*’, e executado sem qualquer parti-
cipagdo dos moradores e do movimento popular do bairro, o que tem
gerado muitas denuncias, como de, por exemplo, morador beneficia-
do com apartamento que nunca morou em palafita, nunca morou em
tavela; familias cadastradas e até o momento nao beneficiadas, apar-
tamentos ja alugados, vendidos e até trocados por motocicleta, etc.

Tudo isso contrariando as diretrizes do programa PAC Nacional.

Quando se observa a luta para a execu¢dao do PAC Rio Anil, no
entanto, seu impacto direto foi minimo ou praticamente inexistiu no
que se refere a participacdo dos moradores na elaboragdo do projeto.
Sem duvida, houve o impacto indireto de lutas anteriores e dos vin-
culos eleitorais com o governador, que assumiu posi¢des progressis-
tas como adversdario da oligarquia Sarney. Mas essas posi¢oes jamais
incluiram mobilizac¢do para a atividade popular coletiva e autonoma.
Tratava-se - e aqui ndo cabe qualquer desprezo - de uma aclimatacao
do trabalhismo ao habitar politico maranhense. De certa forma, uma

espécie de populismo.

49 Em entrevista concedida em 04 de margo de 2013, Gustavo Marques, proprietdrio da empresa
GMARQUES, quando perguntado: qual foi a metodologia usada pela empresa GMARQUES para o
cadastramento das familias palafitadas do projeto PAC Rio Anil? Houve participacdao dos morado-
res, do movimento popular? Ele declarou o seguinte: [...] O cadastro ndo é programa, ndo é projeto
endo é plano [...] O cadastro é um registro [...] a empresa contratada ou terceirizada em qualquer go-
verno, ela faz o que estd estabelecido em contrato. O objetivo do cadastro € organizar um conjunto
de dados para que se tenha uma percepgao de uma realidade. O cadastro da Camboa, ele teve varias
empresas a frente, nos fizemos em torno de 2400 iméveis palafitas, na regiao que vai da Camboa/
Liberdade até a Fé em Deus. Basicamente € isso, sO palafita. Agora, isto € todo o universo de palafita
da regiao? Nao. Isso nao pega uma série de outras palafitas que estdao em outras localizagdes. Entao,
este é o primeiro resumo que eu queria te dar [...] E € um registro, e que esse registro de acordo com
o que foi solicitado ele tem que informar a realidade da palafita, para que aquela familia seja con-
templada com o beneficio [...] Bom, o que nés fizemos? N6s mapeamos tudo, definimos setores,
dividimos em pedaco e fomos visitando todos esses pedacos, visitando todas as unidades, e orga-
nizando as informacdes, e ai as informacoes foram entregues através de um mapa onde identifica
cada uma das unidades [habitacionais], e para cada unidade dessa vocé tem numero, por exemplo,
nimero um, aquele nimero estd no mapa, e estd numa ficha de algumas paginas que registra as
informacgdes. Esse foi o objeto do trabalho, e esse trabalho foi entregue em meio impresso e digital
[...] Nosso trabalho, neste caso, foi registrar dados, e entregar isto, digamos assim, ao gestor publico.
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Nesse ambito historico, o que também ndo se configurou, por
exemplo, foi um movimento dos sem-teto, ja que, em Sao Luis, a luta
pela moradia e do movimento dos sem-teto na década de 80 foi mui-
to intensa e ja na década de 90 € retomada com muita forca. Exemplos
nao faltam: ocupacgao em 1997, de 340 casas no conjunto CohatracV,
em Sdo Luis, abandonadas desde 1991 pela CEF e pela Construtora Es-
trela, de onde os sem-teto foram despejados, violentamente, pela po-
licia. No periodo de 1996 a 2002, ocorreram no estado do Maranhdo,
precisamente na ilha, varias ocupacdes, deixando claro o descaso do

poder publico.

Isso ficou explicito em obras inacabadas ha anos; apartamentos
construidos e ndo comercializados por seus altos custos; e grande ina-

dimpléncia dos mutudarios da Caixa Econdmica Federal (CEF).

Além disso, as lutas existentes na década de 80 no bairro da Li-
berdade também ocorreram em outras regides da capital maranhense.
Segundo Josinaldo Santos (2004, p. 85): “... A retomada das ocupa-
¢oes sob a direcio do movimento de moradia ocorre no final do ano
de 1994 e inicio de 19935, com participacdo de liderancas e entidades

ligadas a questdo urbana...”

50 Ver dissertacao de mestrado em Politicas Publicas de Josinaldo Santos da Luz (UFMA). 2004
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Tabela 2 - Principais ocupacdes em Sao Luis (1994-2000)>

Denominagoes Total de Ano Sujeitos politicos envolvidos
das ocupagoes Familias
Vila Zeni 105 1994
Vila Cascavel 1500 1995 Movimento Nacional de Lula pela
Parque das 1996 Moradia (MNLM), Movimento de defesa
Mangueiras 196
dos favelados e palafitados (MDFP),
Jaguarema 126 1996
1996 Caritas, Sociedade Maranhense de
Conjunto Cohatrac V 196 Defesa dos Direitos Humanos

Zumbi do Palmares R
(SMDDH), Associacao da Saude da

Cidade Olimpica 10-000 1996 Periferia (ASP), Igreja Catdlica, Igreja
Argola e tambor 400 1997 ) o
Anglicana, CUT, Sindicato dos
Murtura 22 1997 o o
Canudos/Terra Livre 1700 997 Bancarios, SINDSEP, Sindicato dos
Vila Natal 345 1997 Comerciarios, Urbanitarios, Sindicato
Vila Unido 196 1997 dos Policiais Civis (SIMPOL),
Ana Jansen 400 1998 Previdenciarios, MST, FETAEMA, PT,
Predio da Rua- 1998 PDT, PCdoB, PSTU.
03/Sao Francisco 20
Conjunto Cohatrac V 2000
- 127
Vila Mariana 16 2000

Fonte: apud, Luz (2004, p. 90), FMDM/MNLLM/ Fundacdo Nacional da Satude
(FNS). ** Dados referentes a segunda ocupacao do conjunto COHATRAC V,
em Sdo Luis/MA (2000)

Fica evidenciado pela tabela acima que as lutas pela moradia
digna na capital maranhense foram intensas na década de 90. Tudo
em razado da falta de moradia e dos altos valores das prestagdes incom-
pativeis com a renda familiar do brasileiro. Houve problemas gerados
em areas abandonadas pleiteadas por pseudo donos (vide o caso de
Pinheirinho, na capital paulista).

Enfim, como ja foi mencionado, o governo Lago, além da con-
sideravel oposicao movida pela oligarquia Sarney, ndo possuia este

51 No inicio de 2013, luta pelo direito a moradia na Av. Litoranea/Sao Luis/MA.
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perfil mobilizador, apesar do carisma e da grande sensibilidade politi-

ca e social que nutria por esses dominados.

2.1 MARANI;II\O: UM ESTADO PERIFERICO DE UM PAiS
SEMIPERIFERICO

O Maranhdo, estado localizado na regido nordeste, com uma
populacédo de 6,777%2 milhdes de habitantes (IBGE, 2010), area de 330
mil km?, é 0 16° mais rico do Brasil pelo seu PIB (Produto Interno Bru-
to), mas o dltimo em IDH?>? (0,647). Uma das decorréncias da insercao
periférica do Maranhdo no capitalismo brasileiro € a apresentacdo dos

piores indicadores sociais do pais conforme (BARBOSA, 2006).

De acordo com Mesquita (2008, p. 26):

52 Informacgao obtida no IBGE, estimativa de 2022.
53 Indice de Desenvolvimento Humano
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[...] as altas taxas de crescimento da economia maranhense nos
anos recentes e as promessas de desenvolvimento, baseadas na in-
troducdo do grande capital no campo e na industrializacao (que
estd em curso), constantemente apregoadas pela elite de plantdo
ao longo dos ultimos quarenta anos, sequer estabilizaram a “mi-
séria”. Ao contrdrio, o modelo econdmico vigente tem sido pa-
drasto para a maioria da populagdo, especialmente a rural, onde
se encontram os grupos que formam os povos e comunidades
tradicionais, como os agroextrativistas, quilombolas, indigenas,
pescadores artesanais etc. A concentragdo da renda e da terra con-
tinua alarmante, assim como os demais indicadores sociais, como
indices de analfabetismo, esgotamento sanitdrio, acesso a energia,
a coleta de lixo, esperanca de vida etc. As pesquisas sobre o nivel de
desenvolvimento humano (IDH), exclusado social, degradacdo am-
biental, realizadas pela ONU/IPEA e universidades locais, desde os
anos noventa, apresentam o quadro de caréncia e de desigualdade
em que se encontra a populacdo. Sob este critério, o estado do Ma-
ranhdo é um dos piores do pais [...]

A economia maranhense nao superou sua inser¢ao periférica e
o modelo de desenvolvimento concentrador e primdrio-exportador.
O parque industrial, também concentrador, € dominado pelo capital

transnacional.

O Maranhao, ao longo de mais de quatro décadas, foi governa-
do por uma oligarquia®*, que concentra poder politico e econdémico,
liderada pelo ex-presidente do Senado da Reptblica Brasileira, José Ri-
bamar da Costa, conhecido por José Sarney. Apesar do recurso a toda
uma simbologia modernizante, esta oligarquia adota procedimentos
nitidamente patrimonialistas. Com vistas a sua manutencao, apoia
qualquer governo nacional, o que tem assegurado boas relacdes com

todos eles, desde o periodo ditatorial até os nossos dias. Neste con-

54 A esse respeito Cabral (1996, p.02) explicita: “[...] partimos explicitamente do conceito de oligar-
quia para analisar o grupo Sarney e sua hegemonia na politica estadual, por isso, se faz necessario
indicar ainda que rapidamente o que entendemos por oligarquia. Desde a sua origem na Grécia, o
termo oligarquia carrega consigo um juizo de valor negativo, significando nado s6 'governo de pou-

m

cos', mas também um 'governo viciado'”.
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texto, a participacao popular ativa, livre e engajada, embora muitas

vezes aconteca, ndo atua em terreno fértil.

Como observa Reis (2007, p. 07), o termo “oligarquia” tem lar-
ga utilizacdo na analise do processo politico nacional e, apesar de cer-
ta ligeireza em seu emprego, serviu para enfatizar o predominio de
redes de poder privado - de base familiar - sobre o aparelho de estado.
No caso desta pesquisa adotar-se-a este sentido. No Maranhao, um
estado de capitalismo periférico e dependente no contexto da Fede-

racao brasileira:

[...] o grupo Sarney se transformou, para usar a expressdo de BOB-
BIO (1992, 2° vol.: 837-8), numa “oligarquia que governa em um
sistema democratico”, buscando sua “legitimidade” no voto popu-
lar periodico e reconhecendo a existéncia de oposi¢oes e a liberda-
de de expressao. Isto, obviamente, nao se deve a qualquer “voca-
¢do democratica” da oligarquia, mas sim as conquistas obtidas no
processo de redemocratizacdo do pais a partir da crise do regime
militar [...] (CABRAL, 2008, p. 03).

Cabral deixa evidente que esta oligarquia instalou-se durante a
ditadura e se consolidou ainda mais no periodo pos-ditadura. José Sar-
ney fortaleceu-se no periodo da redemocratizagdo do Brasil, quando foi
eleito vice-presidente por eleicdo indireta e, em seguida, com a morte de
Tancredo Neves, assumiu a Presidéncia da Republica. Num governo com
uma alta inflacdo, muitas greves e mobilizacOes sociais, porém, teve a
sorte de ser o presidente da abertura politica e do periodo da constituinte
de 1988. Mesmo tendo servido a todos os governos militares, tornou-se,

na Camara Alta, o principal aliado do governo petista.

2.2 0S OBSTACULOS A PARTICIPACAO POPULAR NO PROJETO
PAC RIO ANIL

Entre os obstdculos do projeto PAC Rio Anil, estdo as circuns-

tancias de sua execugdo: em um estado nordestino, com os piores in-
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dicadores sociais do Brasil, seja na questdo da terra e educacao, seja
no que tange a saude e renda do trabalhador - fatores que figuram
como limites a uma participacdo dos dominados. Além disso, € um
estado que ainda esta sob égide de uma politica oligarquica - e com
uma forte cultura de praticas politicas de familia, como muito bem
descreveu Grill (2008)°3. Isso também se constitui em limites a referi-

da participacao.

E notério que as instancias institucionais dos poderes com ob-
jetivo da fiscalizagdo - seja executivo, legislativo ou judiciario - este-
jam passivas diante das reivindicacoes, reclamacdes e/ou resisténcia
dos palafitados da Liberdade e de outras tantas lutas por democracia

e justica.

Sobre a serviddo dos orgdos de fiscalizacdo, veja o que diz
Abruccio (1998, p. 111):

[...] O Ultrapresidencialismo estadual brasileiro tinha uma carac-
teristica basica: o Poder Executivo, e mais especificamente o gover-
nador, era um centro politico incontrastavel no processo de gover-
no, por meio do controle dos outros Poderes e de toda a dinamica
da politica estadual. O poder Executivo tornava-se hipertrofiado,
praticamente eliminando o principio constitucional da separagao

e independéncia entre os Poderes [...]

Em um estado de formacao social periférica, oligarquica e pa-
trimonialista, como € o caso do Maranhdo, esta situacdo se agrava. A
forca do governador, conforme descrita acima, nao se alterou, com
relacdo aos dias atuais. Abruccio vai explicitar mais ainda essas cir-

cunstancias politicas, ao dizer que, para obter tal forca:

[...] O governador tinha que agir de duas maneiras. Em primeiro
lugar, eliminar a possibilidade de o Poder Legislativo e o Judicidrio

55 Ver Grill, “Herancas politicas no Rio Grande do Sul”. (2008).
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controlarem intencionalmente o Executivo. Destruia-se assim o
principio dos checks and balances, pedra angular do sistema pre-
sidencialista. Para atingir tal objetivo, o governador teria que neu-
tralizar a pratica fiscalizadora da Assembleia Legislativa e, sobre-
tudo, dos orgaos fiscalizadores - Tribunal de Contas e Ministério
Publico -, tornando-os aliados do governador, e ndo fiscalizadores
dos seus atos. Mas para implantar o ultrapresidencialismo com
todo seu vigor, o governador precisava obter ampla e s6lida maio-
ria na Assembleia Legislativa, tanto para eliminar sua fun¢do de
checks and balances, como para controlar amplamente o processo
decisorio [...]

Este quadro se aplica bem ao Maranhao, visto que o governo
(executivo) € liderado pela familia Sarney, que exerce forte controle
sobre a Assembleia Legislativa. Dos 42 deputados, 34 estdo na sua
base, incluindo-se o presidente da casa, sem falar na “boa vontade” de
deputados da “oposi¢ao”. No Tribunal de Contas do Estado, todos os
conselheiros estdo sob seu comando. Fato inusitado, na dltima elei-
¢do (2012), tanto para presidente do TCE quanto da Assembleia Legis-
lativa, os vencedores foram eleitos por unanimidade. Precisamente
na Assembleia, ficou demonstrado o grau do rebaixamento da poli-
tica no estado quando todos os deputados (também o0s da oposi¢ao)
votaram na chapa tunica do governo estadual. Além disso, essa familia
também controla os principais meios de comunica¢do do Maranhdo

- as retransmissoras da Globo e do SBT, também nas maos de aliados.

Ao se analisar o poder federal, o governo Lula nédo difere muito
e a situacdo ndo se alterou no da Dilma. Uma total subordinacao do
legislativo (camara e senado) ao executivo. Este € o limite externo e

institucional.

Quanto ao limite interno, pode-se afirmar, como explica Braga
(2012, p. 180), que:
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[...] o lulismo representa uma “revolugdo passiva a brasileira”
apoiada na unidade entre duas formas de consentimento popular:
por um lado, consentimento passivo das classes subalternas que,
atraidas pelas politicas publicas redistributivas e pelos modestos
ganhos salariais advindos do crescimento econdmico, aderiram
momentaneamente ao programa governista; por outro, o consen-
timento ativo das dire¢des sindicais (ou populares) seduzidas por
posicdes no aparato estatal, além das incontaveis vantagens mate-
riais proporcionadas pelo controle dos fundos de pensao [...].

A condicdo de “dominados” - com baixo nivel educacional (ou
as vezes de qualquer nivel), baixa renda (ou nenhuma), sem qualifi-
cacdo (ou semiqualificados), vivendo na informalidade e, ainda, se-
gregados pela questao étnica - pode orientar as razoes que explicam
os limites da participacdo organizada no PAC Rio Anil. Portanto, por

AP

essas caracteristicas objetivas, sdo adjetivadas de “a ralé” (categoria
usada por Jessé Souza), de subproletariado do lulismo, na concepcao

de Singer (2011) ou ainda precariado (Braga, 2012).

Conforme observa Paixao (2002), essa situacdo leva a uma bai-
xa consciéncia politica, reduzida disposi¢do a organizagdo popular,
sindical e comunitaria e a passividade em relagdo ao aparato politico

e econdmico.

2.3 0S LIMITES DA DEMOCRACIA LIBERAL NO ESTADO DO MA-
RANHAQ: AS SETE VIDAS DA OLIGARQUIA

A campanha vitoriosa de Lula da Silva a presidéncia da Repu-
blica, em 2002, marca a adesdo do senador Sarney ao petismo. Em vi-
sita a0 Maranhdo, no dia 23 de agosto de 2002, em plena campanha,
o ex-deputado federal Joao Paulo Cunha (PT/SP), com o objetivo de
ratificar a adesao do oligarca ao lulismo, disse o seguinte, em entrevis-
ta ao Jornal O Estado do Maranhao®°(24/08/2002):

56 E de propriedade da familia Sarney.
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[...] as conversacdes com o ex-presidente José Sarney estdo sendo
feitas pelo proprio Lula e pelo presidente do partido, José Dirceu.
Segundo Joao Paulo, o dialogo envolve apenas Sarney - os demais
membros da familia, a ex-governadora Roseana Sarney e o ex- mi-
nistro e deputado federal José Sarney Filho, ndo se posicionaram
sobre o assunto sucessdo presidencial [...] O lider do PT na Camara
mandou um recado duro as alas mais radicais do PT no Maranhéao
que estdo criticando o apoio de Sarney a candidatura Lula. “Se
qualquer militante do PT deixar de considerar a direcdo do parti-
do, a condugédo da campanha, dentro do padrao ético, ele tem que
sair do PT. Se hd um patrimonio que a gente nao pde em discussao

é a questdo ética [...]%

Quem também criticou a adesdo foi a CNBB, em nota publica.
Depois do episodio do “mensaldo”, em 2005, o PT e Lula da Silva, fi-
cam mais reféns da chantagem do oligarca. Essa circunstancia politica
vai substanciar e explicar a situacdo de fragilidade do PT maranhense

no periodo de 2002 aos dias atuais.

Uma das hipoteses que comprova essa servidao é que, como
presidente do Congresso Nacional, € prerrogativa no exercicio car-
go, de acordo com regimento da casa, colocar na pauta ou arquivar
qualquer pedido de CPI. Entretanto, no caso da “CPI do mensalao”,
o Senador Sarney tomou a decisdo de arquiva-la. Com tal situacao, o
Partido dos Trabalhadores no Maranhao acabou sendo o maior pena-
lizado. Ficou rebaixado aos interesses do dito “projeto nacional”. Pas-
sando, entdo, a ndo mais ter autonomia nas suas deliberacdes, sendo
que qualquer decisdo politica que contrariasse interesse da oligarquia
nao tinha aval da direcao nacional do PT e do presidente Luis Inacio
Lula da Silva e seus apoiadores. Se a secao estadual do Partido dos Tra-

balhadores ja ndo tinha tanta importancia para o projeto de poder do

57 Passado 10 anos desse fato histérico, Joao Paulo Cunha, que na época era lider do PT na Camara
Federal e integrava a coordenacao da campanha de Lula, foi condenado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no processo do “mensalao”.
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lulismo, depois que Sarney o salvou de uma CPI do “mensalao”, a gra-
tidao ficou muito maior. Com isso, a interlocugdo da cipula hegemo-
nica do PT com o Maranhdo passou a ser com o grupo da oligarquia,
e ndo com a direcao estadual do partido, cuja fragilidade tornou-se

evidente.

Apesar da alianga do lulismo, do petismo e do sarneyismo, a si-
tuacao de desigualdade do estado nao foi alterada nestes oito anos de
governo Lula. A despeito de possuir um PIB pujante, o Maranhao con-

tinua com um IDH baixo e condi¢des sociais de mais desigualdade.

Em sua analise sobre as raizes do lulismo, diz Singer (2012, p.
20-21):

A singularidade das classes no Brasil consiste no peso do subpro-
letariado cuja origem se deve procurar na escraviddo, que ao lon-
go do século nao consegue incorporar-se a condigdo proletdria,
reproduzindo massa miserdvel permanente e regionalmente con-
centrada. O norte e o nordeste tém indices de pobreza bem maio-
res que os do sul e do sudeste. O populoso nordeste, em particular,
€ o principal irradiador de imigrantes para regides mais prosperas.
Por isso, entendo que, ao tocar na questdo da miséria, dinami-
zando, sobretudo, a economia nordestina, o lulismo mexe com a
nossa “questdo setentrional”: estranho arranjo politico em que os
excluidos sustentavam a exclusao [...].

A questao € que Singer vé o lulismo superando a miséria, o que,
no Maranhao, pouco aconteceu. De acordo com dados do censo do
IBGE (2010), € o estado nordestino que continua entre os mais pobres
do pais. Seu IDH figurava como o antepentltimo no censo 2000, a

frente de Piaui e Alagoas. Ja no de 2010, passou a ser o dltimo.

No estado esta o maior percentual de pessoas identificadas
como miseraveis. Tem-se, proporcionalmente, a maior concentracao
de pessoas em condi¢des extremas de pobreza. Do total da populacao

de 6,5 milhoes de habitantes, 1,7 milhao esta abaixo da linha de misé-
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ria (ganham até R$ 70 por més). Isso representa 25,7% dos habitantes

- mais que o triplo da média do pais, que € de 8,5%. (IBGE, 2010).

O conceito de miséria foi estabelecido oficialmente pelo go-
verno federal, que resolveu considerar em estado de pobreza extrema
quem ganha até R$ 70 por més. O estado do Piaui figura como o 2.°
pior, com 21,3% dos moradores ganhando até R$ 70 mensais. Em 3.°,
vem Alagoas, com 20,3%. Portanto, € na regido nordeste onde o PAC
tem suas principais intervencodes e onde ha o maior percentual de mi-

seraveis.

Com a forca do lulismo aliado ao sarneyismo no estado ma-
ranhense, tal indicador ndo se alterou. Conforme descreveu Singer
(2012, p. 15):

[...] O lulismo que emerge junto com o realinhamento, €, do meu
ponto de vista, o encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma
fracao de classe, o subproletariado, por meio do programa cujos
pontos principais foram delineados entre 2003 e 2005: combate a
pobreza, sobretudo onde ela € mais excruciante tanto social quan-
to regionalmente, por meio da ativacao do mercado interno, me-
lhorando o padrao de consumo da metade mais pobre da socieda-
de, que se concentra no Norte e Nordeste do pais, sem confrontar
os interesses do capital [...]

Singer (2010), quando estuda as almas do PT, explicita que o
partido mudou sua concepc¢do da primeira alma, a da fundacao, em
1980, no colégio SION (SP), para a segunda alma, chamada de “o es-
pirito do Anhembi”. Esse momento esta associado a divulgacdo da
“Carta ao Povo Brasileiro”, em junho de 2002, quando a campanha
de Lula da Silva decidiu fazer as concessoes exigidas pelo capital. Tal
mudanca vai ser central no campo da politica de aliancas. Veja-se o
que diz Singer (2010, p. 106):
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[...] Enquanto a alma do Sion primava pela énfase ideologica, nao
aceitando juntar sequer a partidos de centro, a [alma] do Anhembi
aprovou uma chapa formada por Lula e um empresario filiado ao
Partido Liberal (PL) [...] Sinal dos tempos: diferentemente do que
ocorrera em 1998, quando a alianca com um partido de centro- es-
querda (PDT) obrigou o Diretorio Nacional a intervir na secdo cario-
ca do PT, aligacdo com a direita em 2002 passou ilesa [...].

Situagdo semelhante aconteceu no Maranhao em 2010, quan-
do houve novas elei¢des para o governo do estado. Lago, ja cassado,
decide concorrer novamente ao cargo de governador; Flavio Dino
manteve uma disputa acirrada para ter o PT/MA em sua coligacao,
que foi aprovado pelo encontro estadual do partido com uma dife-
renca de dois votos. Porém, a direcio nacional interveio em favor da
candidata Roseana Sarney, mudando o resultado do encontro que
aprovou alian¢a com o PCdoB (partido também da base aliada do lu-
lismo). Conforme descrito por Singer (p.106) “Em 2010, a oposicao
ao acordo com a se¢ao maranhense do PMDB, dominada pela familia
Sarney, em nome dos velhos principios, foi derrotada na direcdo do

partido”.’®

Esse fato provocou a resisténcia do setor petista maranhense
considerado antioligarquia, o qual levou o deputado federal petista
Domingos Dutra e o historico militante Manoel da Conceicao, fun-
dador nacional do Partido dos Trabalhadores, a fazerem uma greve de

fome no plenario da Camara dos Deputados, em Brasilia.

58 Segundo Lopes (2009, p. 127) [...] Nao foi sem razdo que um dia depois de anunciado o resultado
das elei¢cdes, no documento Compromisso com a mudanca, Lula reconheceu a relevancia dessas
aliancas para sua vitoria ao afirmar que “parcelas importantes do empresariado, dos movimentos
sociais e das entidades sindicais (...) compreenderam a necessidade de combater a pobreza (sic) e de-
fender o interesse nacional”. Além disso, ressaltou como fundamental que um partido de esquerda
(sic) como o PT “tivesse sabido construir uma ampla alianca com outras forgas partidarias“: PL, PC-
doB e PMN no primeiro turno; depois PSB, PDT, PPS, PDT, PV, PTB, PHS, PSDC e o PGT, no segundo
turno. No mesmo documento ndo se esqueceu de agradecer nominalmente a José Sarney, Itamar
Franco, Ciro Gomes e Antony Garotinho [...].
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Esse fato provocou a resisténcia do setor petista maranhense
considerado antioligarquia, o qual levou o deputado federal petista
Domingos Dutra, o histérico militante Manoel da Conceicdo, funda-
dor nacional do Partido dos Trabalhadores, a fazerem uma greve de
fome®*® no plenario da Camara dos Deputados, em Brasilia e a ex-dep.
Terezinha Fernandes (na sede do PT-MA).

2.4 PERIODO DE JACKSON LAGO NO GOVERNO DO MARANHAO
(2007-2009)

Antes de ser eleito governador do Maranhao (2006), o médico
Jackson Lago (PDT/MA), foi prefeito de Sdo Luis por trés gestdes. A
primeira durante o quadriénio 1989-1992. Entre 1993-1996, Jackson
apoiou a ex-deputada estadual Conceicao Andrade - PSB/MA. Depois
romperam e ele se candidatou novamente, sendo eleito em 1996,
com vitodria sobre o ex-governador Joao Castelo - na época filiado ao
PPB (de Maluf) -, no 2.° turno, para o seu segundo mandato, (1997-
2000). Depois se reelegeu para um terceiro mandato, 2001-2002, re-
nunciando em abril de 2002 para concorrer ao cargo de governador
do Maranhao pela primeira vez, nas elei¢des de outubro de 2002 (ndo
venceu; o governador eleito foi José Reinaldo Tavares, apoiado pela
oligarquia Sarney). Quem assumiu o restante do mandato de Jackson
Lago na prefeitura de Sdo Luis foi o seu vice, Tadeu Palacio, de 2002-
2004, reelegendo-se para o mandato de 2005-2008%. Em 2006, Jack-
son Lago se candidatou novamente ao cargo de governador, sendo
eleito no 2.° turno. Por essa descri¢do, observa-se que Lago e o seu
partido, o PDT e aliados, ficaram a frente do governo municipal da
capital maranhense por um periodo de 24 anos.

59 Em junho de 2010. Em protesto contra intervengao da diregao nacional do PT em favor de Ro-
seana Sarney.
60 O vice da chapa foi do PT.

61 No cargo de governador do Maranhao, em 2008 apoiou Jodo Castelo (ja no PSDB) contra Flavio
Dino (PCdoB), elei¢ao vencida no 2.° turno por Castelo.
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Outro fato nao menos importante na politica do estado, foi o
rompimento politico do ex-governador José Reinaldo Tavares, aliado
historico da familia da oligarquia. Fora eleito em 2002, no embalo da
campanha de Lula, com apoio do oligarca, entretanto, a frente da ma-
quina do Estado, em 2006, contribuiu de forma decisiva para a vitoria
da oposicdo, que elegeu o médico Jackson Lago (PDT/MA)%?, que ha-

via sido derrotado em 2002 por ele proprio.

Jackson Lago, considerado por muitos o primeiro governador
ndo vinculado aos mandos da oligarquia maranhense, assumiu o
cargo em janeiro de 2007. Formou um governo de coalizdo de varios
partidos que o apoiaram - PSDB/MA (cujo candidato a governador
no primeiro turno foi o ex-deputado Aderson Lago); o PSB/MA (que
teve como candidato a governador o ex-ministro e ex-presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), Edson Vidigal e sua vice do PT/MA,
Terezinha Fernandes); o PCdoB (no primeiro turno da elei¢do apoiou
a candidatura de Edson Vidigal e no segundo, Jackson Lago); o PPS/
MA (que indicou o vice da chapa de Jackson Lago, um pastor evangé-

lico) e ainda outras siglas menores.

O PDT ocupou as secretarias de Planejamento, Satude, Chefia
de Gabinete do governador, Secretaria de Desenvolvimento Social,
Secretaria de Administracdo, Secretaria de Comunica¢do; o PSDB, a
Secretaria da Casa Civil®® e Secretaria das Cidades; o PSB, a Secretaria
de Seguranca® e a Secretaria da Fazenda; o PT ficou com a Secreta-
ria de Cultura (indicacao pessoal do governador, mas ratificada pela
direcdo do PT/MA), a Secretaria de Trabalho e Economia Solidaria
(criada no governo de Lago), a Secretaria de Minas e Energia (era uma

Secretaria extraordindria e sem or¢camento), e tinha sete secretarios

62 Jackson Lago (PDT/MA) venceu no 2.° turno, em 2006, sem o apoio de Lula, que no Maranhao
apoiou Roseana Sarney (na época filiada ao Partido Democratico - DEM, que ja foi PFL, PDS, ARE-
NA) e, atualmente é filiada no PMDB/MA.

63 O secretdrio era primo de Jackson Lago.

64 A secretaria era a esposa do ex-ministro do STJ.
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adjuntos® e um cargo de assessor do governador; e o PCdoB ocupou a

Secretaria de Direitos Humanos.

Foi formado o secretariado de Lago, com as indicagdes dos par-
tidos da coalizdo e de alguns movimentos sociais, como a Federacao
dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Maranhao (FETAE-
MA), que indicaria o Secretario de Estado da Agricultura. Foram cria-
das no governo Lago as secretarias da Mulher e da Igualdade Racial e
da Juventude, que tiveram seus secretarios indicados por seus respec-

tivos movimentos sociais.

Passado o primeiro ano de governo, analistas politicos come-
caram a identificar um nucleo duro no governo, que era formado pelo
secretdrio de Planejamento Aziz Santos (indicac¢do do PDT, partido de
Lago), Secretdrio de Comunicagao Zeca Pinheiro (indica¢do do PDT),
secretdrio da Casa Civil Aderson Lago (indicagdo do PSDB) e o presi-
dente do PDT/MA®, ex-deputado Julido Amim.

A curta gestdao de Lago foi muito criticada ndo s6 por setores
conservadores da politica maranhense, mas também por progressis-
tas e populares. Enfrentou mobiliza¢gdes de professores e policiais ci-

vis, com greves longas, o que nao deixou de fragiliza-lo politicamente.

Abre-se, aqui, um paréntese para se rememorat, com brevidade
um pouco as eleicdes de 2008, para a prefeitura de Sdo Luis, o que
também se revela como um periodo importante para entender a cur-
ta era do governo Lago. Naquela eleicdo, Jackson Lago apoiou Jodo
Castelo (PSDB), contrariando a posi¢ao do prefeito da época também do
seu partido, o médico Tadeu Palacio, que ndo apoiou Jodo Castelo, pre-

ferindo langar a candidatura de Clodomir Paz (PDT), no primeiro turno.

65 A maioria também extraordindria, e sem orcamento.

66 Ex-deputado Julido Amim

67 O grupo da oligarquia nunca elegeu um prefeito na capital maranhense. Nesta eleicao, todos
seus candidatos tiveram desempenho fraco.
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O candidato a prefeito Flavio Dino, do PCdoB, partido que
também integrava o governo de Lago, disputou a elei¢do, indo para
o segundo turno contra Castelo. Dino, no segundo turno, recebeu o
apoio do prefeito Tadeu Paldcio e do deputado Federal Gastdo Vieira
(PMDB) e ex-ministro do Turismo (também foi candidato a prefeito
em 2008), de Lula da Silva e Dilma Rousseff (na época ministra da
Casa Civil e “mae” do PAC), mas - como ja se observou - ndo teve o
apoio do governador Jackson Lago. Nesta disputa, o candidato Jodo
Castelo (PSDB/MA) - aliado naquela ocasido de Lago - saiu vitorioso,
derrotando o candidato do PCdoB. Tal situagdo s6 aumentou as ten-

soes no interior do governo estadual.

Também se observou a pouca insercdao dos partidos de esquer-
da®® em relagdo a luta com os palafitados no PAC Rio Anil. Os resul-
tados eleitorais explicitam uma forte insercao de votos ligados a Lago
nas zonas eleitorais em que votam esses dominados. Portanto, € sig-
nificativo o desempenho de partidos ligados ao governo do estado,
como PSDB, PCdoB, PDT. Os partidos aliados da oligarquia tiveram
desempenho fraco, assim como os partidos da esquerda radical PSTU
e PSOL®. Vide tabela demonstrativa do resultado eleitoral de 2008,
quando o projeto PAC Rio Anil estava no seu inicio. Aqui foram le-
vados em conta apoio aos trés candidatos mais votados nas secoes
localizadas no bairro Camboa e Liberdade, area principal do projeto
do PAC Rio Anil. Na eleicao de 2008, dez candidatos disputavam a
prefeitura de Sao Luis. Cinco candidatos eram do grupo Sarney: Gas-
tao Vieira (PMDB), Raimundo Cutrim (DEM), Waldir Maranhao (PP),
Cleber Verde (PRB) e Pedro Fernandes (PTB). Trés eram da base do go-
vernador Lago, Jodo Castelo, Flavio Dino e Clodomir Paz. No entanto,

o candidato de Jackson Lago era Jodo Castelo (PSDB) e ndo Clodomir

68 Uma excecao, o PCB teve um papel central nas lutas dos bairros Fé em Deus e Liberdade no proje-
to Rio Anil. Chegou a eleger um vereador na capital maranhense (ver resultado eleitoral de Joberval
na eleicao de 2004, quando foi eleito, e 2008, quando nao foi reeleito).

69 Na eleicdo de 2008, o PCB, apoiou a candidatura de Clodomir Paz (PDT).
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(PDT) nem Flavio Dino” (PCdoB). E dois da esquerda, Welbson Ma-
deira (PSTU) e Paulo Rios (PSOL).

Tabela 3 - Resultado da Eleicdo do 1.° turno para Prefeitura de Sao Luis, em
2008, nas secdes localizadas na area dos bairros Camboa e Liberdade

Candidatoa Total de votos Partido Local de votagao
Prefeito

Unidade Escolar Des. Alfredo de
Jodo Castelo 1457 PSDB Assis/Camboa

Unidade EscolarDes. Alfredo de
Flavio Dino 980 PCdoB Assis/ Camboa

Unidade Escolar Des. Alfredo de

Clodomir Paz 224 PDT Assis/ Camboa
Jodo Castelo 1722 PSDB CEMA - Camboa
Flavio Dino 950 PCdoB CEMA - Camboa
Clodomir Paz 226 PDT CEMA - Camboa

Joao Castelo PSDB Centro de Ensino Médio Nerval
1248 Lebre/ Camboa

Flavio Dino PCdoB Centro de Ensino Médio Nerval
774 Lebre/ Camboa

PDT Centro de Ensino Médio Nerval
Clodomir Paz 154 Lebre/ Camboa

Joao Castelo 1452 PSDB Unidade Integrada Estado do

Para/Liberdade

Flavio Dino 1068 PCdoB Unidade Integrada Estado do
Para/Liberdade

Clodomir Paz 173 PDT Unidade Integrada Estado do
Para/Liberdade

Flavio Dino 497 PCdcB Unidade de Educagao Basica
—-Dayse Linhares de Souza
/Liberdade

Clodomir Paz 83 FDT Unidade de Educacao Basica
-Dayse Linhares de Souza
/Liberdade

Joao Castelo 1072 PSDB Unidade Integrada Mario
Andreazza/Liberdade

Flavio Dino 713 PCdoB Unidade Integrada Mario
Andreazza/Liberdade

Clodomir Paz 142 PDT Unidade Integrada Mario
Andreazza/Liberdade

Fonte: Os dados da tabela sdao do sitio do TSE. Acessado em 16/01/2013.
Tabela: Silvio Pinheiro (2013)

70 Em 2008 (agora, com o PT que indicou o seu vice), disputa a eleicao para prefeito de Sdo Luis - e
por pouco nao vence -, e, em seguida, voltou para o mandato de deputado federal.

115



PALAFITAS OU MORADIAS - LIMITES DA PARTICIPAGAO POPULAR NO PAC DE LULA E JACKSON LAGO EM SAO LUIS

Nota-se que os candidatos da base do governo de Lago, que
politicamente ganharam com esse projeto, foram os que obtiveram
mais votos nas se¢oes eleitorais da area do projeto PAC Rio Anil. O
tato de Lago nao ter apoiado o candidato do seu partido significa que
cometeu ato de infidelidade partidaria. Todavia, o candidato apoiado
por ele foi o mais beneficiado com a execuc¢do do PAC Rio Anil. Nao
se pode deixar de considerar, ainda, que a Secretaria de Estado das Ci-
dades, Telma Pinheiro, responsavel direta pela execucao do projeto,
também era filiada do PSDB. Isso demonstra como a maquina do go-
verno influencia no resultado eleitoral. Vale registrar, ainda, que, na
eleicdo de 2008, Jodo Castelo venceu o candidato Flavio Dino no 2.°

turno e o candidato Paulo Rios (PSOL) obteve votacao inexpressiva.

Jackson Lago governou por apenas 2 anos, 3 meses e 15 dias.
Acusado de corrupcao eleitoral, teve o mandato cassado em 16 de
abril de 2009, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Para aliados, foi
um julgamento suspeito. Um dos advogados de defesa de Lago, o ex-
-presidente do TSE, ministro Francisco Rezek, qualificou o processo
como um golpe judicidrio. Até porque o mandato que Lago perdeu
foi transferido para candidata derrotada, Roseana Sarney Murad, ndo

havendo nova eleigdo.

Tabela: Silvio Pinheiro (2013)”

71 Na elei¢do de 2012, o candidato Jodo Castelo concorria para reeleicdo, porém, sem o apoio do
governo estadual, como fora em 2008, mas a frente da prefeitura da capital. Contudo, acabou der-
rotado pelo candidato Edivaldo Holanda Jdnior (PTC) no 2.° turno, que teve como padrinho de
campanha Flavio Dino (PCdoB). Aqui, o PDT de Lago se dividiu entre Jodo Castelo e Edivaldo. Mas,
formalmente, integrou a coligacao do PTC, PCdoB, PSB, apoiando Edvaldo. O candidato Tadeu
Paldcio, que foi ex-prefeito de Sao Luis pelo PDT de Lago, agora concorria pelo PP, ficando na 5.°
colocagao.

Obs2: O candidato da oligarquia era o vice-governador petista Washington Luis, que ficou na 4.°
colocagao, apesar do apoio de Lula e Dilma.

Obs3: O candidato do PSTU venceu o candidato do PSOL, mas, ambos obtiveram muito poucos
votos nas secoes da Camboa e Liberdade, ficando evidente que os palafitados ndo votaram em can-
didatos desses partidos.

116



PALAFITAS SERAO APARTAMENTOS

Tabela 4 - Resultado da Elei¢ao do 1.° turno para prefeitura de Sao Luis, em
2012, nas secdes localizadas na area dos bairros Camboa e Liberdade.

Candidato a Total de votos Partido Local de votagao
Prefeito
Edivaldo Holanda 849 Unidade Escolar Des.
Junior PTC Alfredo de Assis/Cambcea
Unidade Escolar Des.
Jodo Castelo 766 PSDB Alfredo de Assis/Camboa
Eliziane Gama 341 PPS Unidade Escolar Des.
Alfredo de Assis/Camboa
Jogo Castelo 980 PSDB CEMA - Camboa
Edivaldo Holanda 762 PTC CEMA - Camboa
Junior
Eliziane Gama 316 PPS CEMA - Camboa
Edivaldo Holanda 603 PTC Centro de Ensino Médlo
Junior Nerval Lebre/ Camboa
Joao Castelo Centro de Ensino Médio
571 PSDB Nerval Lebre/ Camboa
Eliziane Gama Centro de Ensino Médio
253 PPS Nerval Lebre/ Camboa
Jodo Castelo Unidade Integrada Estado
944 PSDB do Para/Liberdade
Unidade Integrada Estado
Edivaldo Holanda 758 PTC do Para/Liberdade
Janior
Eliziane Gama 430 PPS Unidade Integrada Estado
do Para/Liberdade
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Unidade de Educacao
Edivaldo Holanda 383 PTC Basica -Dayse Linhares de
Junior Souza/Liberdade
Joao Castelo 337 PSDB Unidade de Educagéo

Basica -Dayse Linhares de
Souza/Liberdade

Eliziane Gama 190 PPS Unidade de Educacgéao
Basica -Dayse Linhares de
Souza/lLiberdade

Joao Castelo 579 PSDB Unidade Integrada Mario
Andreazza/Liberdade

Edivaldo Holanda 543 PTC Unidade Integrada Mario
Janior Andreazza/Liberdade
Eliziane Gama 263 PPS Unidade Integrada Mario

Andreazza/lLiberdade

Fonte: Os dados da tabela sdao do sitio do TSE. Acessado em 16/01/2013.
Tabela: Silvio Pinheiro (2013)

Exceto no que se refere a disputa no judiciario e a uma timi-
da tentativa do governador ao permanecer no Palacio dos Ledes (sede
do governo), Jackson Lago capitulou com uma timida luta. Indepen-
dentemente das condi¢des objetivas e subjetivas, pode-se afirmar que
nao houve grandes tentativas de mobilizacdo popular em defesa do
seu mandato’?. De fato, tendo em vista os s6lidos vinculos de Sarney e
Lula, que nao havia apoiado a candidatura de Lago nem no primeiro

nem no segundo turno da eleicao de 2006, a situacdo nao era facil.

72 Houve um movimento de defesa do governador, liderado pelo MST (se¢cao maranhense), da Uniao
Estadual Por Moradia Popular, da Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado Maranhao
(FETAEMA), e alguns poucos ocupantes de cargos no primeiro escaldo de governo ligados ao PDT
(partido de Jackson Lago) e PT/MA, movimento que foi apelidado de “Balaiada”, com acampamento
montando na frente do Paldcio dos Ledes.
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O forte desgaste de Jackson Lago” explicitou-se ainda mais com
a fragorosa derrota de 2010, quando, ao tentar voltar ao governo pelo
voto, ficou em terceiro lugar (19%). A nova vitoria de Roseana Sarney
Murad, com 50,01% dos votos, consolidou a posicdo da oligarquia
maranhense naquele momento. O segundo colocado foi o candidato

Flavio Dino do PCdoB, na época, considerado cristdao novo da politica.

Sobre a candidatura de Flavio Dino (PCdoB), cabe dizer que
ele deixa carreira de juiz federal para ingressar na politica. Em 2004,
tentou filiar-se ao PT da capital maranhense, mas houve resisténcia de
uma ala do PT. Depois, ja afastado da magistratura, tem o governador
José Reinaldo (PSB) como seu padrinho politico, para vencer a elei-
¢do de deputado federal, em 2006, como filiado ao PCdoB/MA, tendo
apoio do comité central do partido. Na sua primeira disputa eleitoral,
¢ eleito com mais de 60 mil votos. Logo nos primeiros anos, tem desta-

cada atuagdo na camara de deputados.

Nessa genealogia, a oligarquia se utilizou dos mais diversos
planos, do governamental ao econdémico, passando pelo controle dos
meios de comunicacdo, no entanto, agora, com o importante apoio
do Partido dos Trabalhadores (PT) e dos governos de Lula assim como,
mais recentemente, do governo Dilma Rousseff para se fortalecer ain-

da mais.

73 No dia 04 de abril de 2011, morre no Hospital do Coracdo (HCor) em SP, vitima de um cancer, aos
76 anos, o ex-governador Jackson Lago (considerado o principal opositor da oligarquia maranhen-
se).
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Imagem 5: PAC RESIDENCIAL CAMBOA/ LIBERDADE

Fonte: Livia Monteiro (2024) Sa

Imagem 6: RESIDENCIAL PAC JACKSON LAGO/ FE EM DEUS

: Fonte: Livia Monteiro (2024)




0 PROGRAMA DE ACELERAGAO
DO CRESCIMENTO (PAC) E SUA
ACLIMATAGAO

3.1 PAC NO PLANO NACIONAL — CONCEPGAO E CRIAGAD

Grandes programas, projetos e planos com objetivo do desen-
volvimento e crescimento nortearam governos brasileiros, de 1930 a
1980. Seguindo esta mesma logica, o governo de coalizdo do ex-pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva lancou o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

O PAC tem dois bragos: um ligado a infraestrutura - a logistica
- e outro ligado a questdes sociais. Na verdade, pode-se dizer que um
deles esta dirigido ao capital e o outro ao trabalho. Neste sentido,
0 PAC se opera com esta duplicidade - como se fosse uma politica
keynesiana. Representa uma intervencao do Estado, no sentido de
alavancaraeconomia, odesenvolvimento, alocando capitais publicos,
no sentido de expandir as fronteiras dos negocios e de homogeneizar
o espaco de reproducdo do capital. Por outro lado, tenta avancar na

questao das politicas sociais, buscando diminuir a desigualdade social
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existente no pais, através de programas, basicamente, de habitacado e
saneamento. Sao essas as duas principais areas em que o PAC atua,

com recorte urbano e social.

Lancado em 22 de janeiro de 2007, na segunda gestdo do ex-
-presidente da Republica, Lula da Silva, o programa tinha como foco
“ousar para crescer ainda mais”. Ao lancar o PAC, o governo federal
assumiu o compromisso de fazer o Brasil crescer de modo sustentavel
e acelerado, uma vez que a economia brasileira apresentava-se com

grande potencial de expansao.

De acordo com os idealizadores deste programa de expansao
de investimento, o objetivo tratava-se de “romper barreiras e supe-
rar limites”, penetrando tanto em areas dinamicas, como em locais
deprimidos, de forma a aumentar a produtividade e integrar o Brasil
com seus vizinhos e o mundo. A concepcdo central era que esta acao
permitiria superar os entraves ao grande capital e também tornar pos-
sivel a reducdo das desigualdades™ regionais. O que nado tem se confi-

gurado depois de mais de sete anos apos o lancamento do PAC.

A situacdo ndo mudou muito, no governo Dilma, pois o cresci-
mento do PIB brasileiro, no primeiro trimestre de 2012, foi de 0,2%,
abaixo do esperado. No mesmo periodo de 2007 (segunda gestao do
governo Lula), quando o PAC foi lancado, o crescimento apresentou-

-se mais significativo, de 4,9%/ano.

Outro grande objetivo explicitado pelo PAC foi o desenvolvi-
mento econdmico, como se beneficiasse a todos os brasileiros. Nesse
sentido, o desafio da politica econdmica, no periodo 2007-2010, era
aproveitar o momento historico favoravel e estimular o crescimento
do PIB e do emprego, intensificando ainda mais a “inclusao social” e
a melhoria na distribuicao de renda no pais. Com esta concepg¢ao, o
PAC foi langado.

74 Isso foi tudo o que ndo aconteceu no Maranhao. Passados mais de quatro anos de lancamen-
to do programa, o estado ainda figura como o de menor IDH-M e com o pior PIB per capita do
pais.
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De acordo com seus idealizadores, o PAC significa acdes e me-
tas organizadas em um conjunto de investimentos em infraestrutura,
e, ainda, um grupo de medidas de incentivo e facilitacao de investi-
mento privado. Ele também previu a melhoria na qualidade do gasto
publico, como contencao do crescimento do gasto corrente e aper-
teicoamento da gestdo publica, tanto no or¢amento fiscal quanto no

or¢camento da previdéncia e seguridade social.

Na sua area central, ou seja, a infraestrutura, o PAC tinha como
objetivo aplicar, em quatro anos, um total de investimento” da ordem
de R$ 503,9 bilhoes nos setores de transporte, energia, saneamento,
habitacao e recursos hidricos. Estes recursos estariam divididos em R$
67,8 bilhdes do orcamento da gestdo federal e R$ 436,1 bilhoes prove-
nientes das estatais federais e do setor privado. O conjunto dos inves-
timentos estava organizado da seguinte forma: logistica (rodovias, fer-
rovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geracdo, transmissdo
de energia elétrica, petroleo e gas natural e combustiveis renovaveis); e
infraestrutura social e urbana (saneamento, habitacdo, transporte ur-
bano, Programa Luz para Todos e recursos hidricos). Uma das maiores
dificuldades desta pesquisa foi ter acesso as planilhas atualizadas dos
investimentos do PAC. Mesmo na Secretaria de Estado das Cidades, es-

sas informacoes nao foram disponibilizadas.

Segundo fonte do governo federal, o PAC é o maior programa
estratégico de investimentos do Brasil das ultimas quatro décadas.
Definiram-se como os fundamentos econOmicos do programa: esta-
bilidade monetaria, responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade
externa. Mesmo levando em conta que em todas as dreas do PAC o
tator econdmico € central, parece que a dimensdo social € tratada ape-
nas como uma medida coadjuvante do programa, viés que, para esse

estudo, muito pelo contrario, € de suma importancia identificar.

75 Quando da pesquisa de campo, uma de nossas maiores dificuldades foi o acesso as planilhas atu-
alizadas dos investimentos do PAC. Mesmo na Secretaria de Estado das Cidades, informacoes ndo
foram disponibilizadas, o que, portanto, denota falta de transparéncia.

123



PALAFITAS OU MORADIAS - LIMITES DA PARTICIPAGAO POPULAR NO PAC DE LULA E JACKSON LAGO EM SAO LUIS

Osrecursos do PAC saem do corte de gastos sociais e esta ligado
as empreiteiras, grandes aliadas do governo e importantes financia-
dores da coalizao do lulismo. Segundo Gomes (2009), “o PAC é uma
continuidade do projeto Avanca Brasil, lancado por FHC em 1999,
apos a mudanca da politica cambial e a desvalorizagdo do Real”. O
PAC esta estritamente relacionado a tentativa de conter os efeitos da

crise econdmica que atinge o sistema capitalista.

Quando do lancamento do PAC, o presidente Lula, em um es-
tilo proprio, fez um discurso, chamando a sociedade a participar do

programa:

[...] minha intencao € estimular todos os setores da na¢ao a parti-
cipar deste esforco de aceleracao do crescimento, pois uma tarefa
dessa ndo pode ser uma atitude isolada de um governo, mas sim
de toda a sociedade. Um governo pode tomar as iniciativas, pode
criar os meios, mas para que qualquer projeto amplo tenha sucesso
é preciso o engajamento de todos [...] (Trecho de discurso de Lula,
proferido em 22/01/2007)

Talvez aqui esteja o problema desta pesquisa. De acordo com
o discurso de Lula, “o PAC depende da participagdo do Executivo,

Legislativo, dos trabalhadores e dos empresarios”.

Passados mais de dezoito anos ap0s o seu lancamento, o PAC
privilegiou o grande capital, especialmente o ligado a construcao
civil e outras empresas. Veja-se, a proposito, o escandalo da Delta
Construgdes S.A., uma das principais empresas executoras, que mais
obras tem no PAC, de 2007 até o momento, ja tendo embolsado
R$ 4,13 bilhdes do governo federal (Fonte: O Estado de S. Paulo,
03/05/2012). Este pesquisador perguntou a CGU, por meio do Portal
Transparéncia, se havia algum desvio de recursos do programa,
obtendo como resposta que a pergunta deveria ser direcionada para a

Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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O que se observa no PAC € a baixa ou quase nenhuma
participacdo popular e engajamento ativo dos “beneficiarios”.
Justamente a participacdo que se constituia como uma das diretrizes
do PAC: “estimular a participagao dos beneficidarios em todas as etapas
do projeto, na gestdo dos recursos financeiros da Unido destinados ao
programa, bem como na manutencdo do patrimoénio gerado por estes

investimentos”.

Quando se analisa a drea do PAC com o seu foco social e urbano,
especificamente na subarea de habitacao popular, prioridade dessa

pesquisa, a auséncia de participagdo fica ainda mais evidente.

A propria concepcao do programa explicitava sua gestdo, por
meio de um Comité Gestor do PAC, chamado de CGPAC. Tal comité
seria composto, em primeiro lugar, pelos ministros da Casa Civil, da
Fazenda e do Planejamento e a finalidade era coordenar aimplantacdo
do PAC. Em seguida, esta o Grupo Executivo do PAC (GEPAC),
composto pela Subchefia de Articulacao e Monitoramento (Casa
Civil), Secretaria de Orcamento Federal (Planejamento), Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos (Planejamento)
e Secretaria Nacional do Tesouro (Fazenda), com o objetivo de
estabelecer metas e acompanhar a implementacdo do PAC. Observa-
se que, em relacdo ao Comité Gestor, ndo se menciona qualquer
representacdo de movimentos sociais, o que s6 confirma o alto grau

de institucionalizacao autoritdria do programa.

Na sua concepgdo de origem, o PAC apresentava como questdo
central a expansdo do investimento em infraestrutura. Essa seria
a condicdao fundamental para a aceleracdo do desenvolvimento
sustentdvelno pais. Apontava-se, comisso, que o Brasil poderia superar
os gargalos da economia e estimular o aumento da produtividade,

bem como a diminuic¢do das desigualdades regionais e sociais.
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O PAC também apresentava como um dos seus objetivos
romper barreiras e superar limites, o que estava explicito no discurso
do presidente Lula, quando do lancamento do programa. E, ainda,
segundo o discurso oficial, “um programa desta magnitude sé é
possivel por meio de parcerias entre o setor publico e o investidor
privado, somados a uma articulagdo constante entre os entes
tederativos”. Como ja observado, o PAC tinha como meta, nos quatro
anos de mandato de Lula, 2007- 2010, investimentos publicos e
privados no total de R$ 503,9 bilhdes - muito apoiado na ideia do

inicio de uma nova etapa do desenvolvimento.

Tabela 5 - Previsao de investimentos do PAC em infraestrutura de 2007 a 2010

RS bilhdes
EIX0S ’ 2007 2008-2010 TOTAL
LOGISTICA [ 13,4 44,9 58,3
ENERGETICO 55,0 219,8 274,8
SOCIAL E URBANO 43,6 127.2 170.8
TOTAL 12,0 3919 503,9

Fonte: Presidéncia da Republica do Brasil, com informacdo da Casa Civil, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento.

Tratou-se, portanto, de um programa voltado para o
desenvolvimento capitalista acelerado, que atenderia aos interesses
das diversas fracoes burguesas. Contava, sem duvida, com o apoio
popular difuso, mas, de forma alguma, se deveu a pressao deste ou
daquele segmento das classes populares. A exemplo de outros planos
economicos relacionados, de modo bem ou mal sucedido, com o
desenvolvimento capitalista brasileiro (tais como o Programa de
Metas, o Programa Estratégico de Desenvolvimento ou o II Plano
Nacional de Desenvolvimento), deixava intocaveis, mesmo no papel,
0s problemas estruturais da formacdo social brasileira. Em outros
termos, tanto se revestia de uma feicdo “social” e “modernizante”
como era perfeitamente palatavel para as fracdOes mais retrogradas
da classe dominante brasileira, inclusive as que, regionalmente,

forneciam o suporte material das “oligarquias”.
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O Estado sempre foi decisivo para o desenvolvimento capita-
lista, mesmo nos periodos ditos liberais. No caso do PAC, sdo investi-
mentos pesados e de longo retorno direto, visto que sdo investimen-
tos publicos que depois passam a ser administrados e geridos pela

iniciativa privada.

3.2 0 PAC NO MARANHAO - HISTORICO E PRINCIPAL
INTERVENGAO

Em 1980, o Maranhao situou-se em um novo processo de
mudanca econdmica, com o inicio da instalacdo dos dois grandes
projetos: ALUMAR, implantado pelo consoércio entre Alcoa do Brasil
e a Billiton Metais (pertencente ao grupo SHELL), e Companhia Vale
do Rio Doce (Projeto Carajas) - hoje Vale S.A”. O governador da época
era Jodo Castelo (1980-1984), que também foi prefeito de Sao Luis no
quadriénio 2008-2012. Ambos os empreendimentos, concebidos no
ambito da politica de exportacao, com grande escala de produgao e

tecnologia desenvolvida, voltam-se para o mercado externo.

Nos dias atuais, o Maranhado vem enfrentando problemas com
outros grandes projetos, como o Centro de Lancamento de Foguetes
(CLA), no municipio de Alcantara, e a hidrelétrica no municipio
de Estreito/MA. Este tltimo € fruto do Programa de Acelerag¢do do

Crescimento (PAC) e geradora de danos sociais e ambientais.

76 Desde 2008, a empresa passou de CVRD, para VALE S.A..
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A Usina de Estreito”’, a terceira maior em construcao no pais,
tera capacidade de produzir 1087 MW de energia, sendo a maior
obra em andamento do setor energético do PAC no Maranhdo. Os
principais municipios maranhenses atingidos pelo empreendimento
sdo Carolina e Estreito. A execu¢do de tais empreendimentos tém
desconsiderado a situacao fundiaria e a luta dos trabalhadores rurais
e populacdes das comunidades tradicionais quilombolas e indigenas

secularmente instalados nestes territorios.

Notocanteaosquilombolas, edeacordocomoestudode Alfredo
Wagner Berne de Almeida (2006), populacdes foram descoladas de seus
territorios - pois ndo tinham condigdes de sobreviver a intervencao
e a disputa com o grande capital pela terra. Parte vitimada por esse
deslocamento € obrigada a vir para a cidade, no caso Sdo Luis, e passa
a morar de forma precaria nos bairros da periferia, como Camboa e
Liberdade’. Em pesquisa junto a documentos oficiais do projeto PAC
em nivel nacional, foram identificadas as seguintes obras executadas

no estado:

77 Inaugurada no dia 17 de outubro de 2012, com a participa¢do da Presidente Dilma Rousseff.
78 E também na area conhecida em Sao Luis como Itaqui-Bacanga.
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Tabela 6 - Principais obras do PAC no Maranhao’.

PROJETOS NACIONAIS DA AREA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Programa de drenagens e bergos do Porto do Itaqui

Nome do Projeto

Regiao

Municipio de
Localizacdo

Empresa Executora

ITAOUI - Construcaa do bergo 10
alargamento do cals sul e amplie
porto: Drenagem dos bercos 100 e103 e

dragagem e construgao da retroarea dos
bercos 100 e 101, e recuperagao do bergo
01; e Duplicacdo do acessa rodoviario 20
Porto de Itaqui- MA na BR.

Metropolitana

Sao Luis/MA

EMAP: Empresa
aranhanse de

Administracdo

Portuaria

Jusina de biodiesel em implantacao

Construczo da UHE - Usina Hidrelétrica Chapada das Estreito/MA Consorcio Estreito
de Estreito com 6411 MW medios no rlo Mesas - onde Energia(Camargo
Tocantins pradominam Corréa, SUEZ, ALCOA
cerrados e Vale.
AREA DE ENERGIA E TRANSMISSAQ
Nome do Projeto Regiao Municipio de Empresa
Localizagao Executora
LT Biocombustiveis Tocantins - Acaiiandia
Tusina de biodiese! prevista Eixos / Miranda
Rodoferroviarios
LT Biocombustiveis Balsas

AREA URBANA E

SOCIAL - INFRAESTRUTURA HIDRICA

Nome do Projeto

Regiao

Municipio de
Localizagé@o

Empresa Executora

LT Ribeiro Goncalves - Balsas

Ribeiro
Goncalves, no
Estado do Piaui

Balsas

Fonte: Governo Federal. PAC BALANCO - 4 anos: 2007-2010.

Outro grande projeto prometido como obra do PACno estado foi

a construgao da Refinaria Premium I, no municipio de Bacabeira/MA,

anunciado em 10 de dezembro 2009, (dois anos depois do lancamento

oficial), pelo governo federal em parceria com o estadual. De acordo

com investigacdo feita por esse pesquisador, passados mais de trés anos

do lancamento da “pedra fundamental”, o projeto tem parecer técnico,

elaborado pela Petrobras, afirmando sua inviabilidade para o momento

(Guimaraes, Jornal do Brasil, 21/08/2012), e prevendo sua operacao

somente em 2017. O projeto da Refinaria parece nao ter passado de um

projeto de marketing com objetivo exclusivamente eleitoral.

79 Observa-se que nenhum item se volta para as politicas sociais.
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3.3 0 PAC RIO ANIL EM SAO LUiS - CONCEPGAO E CRIAGAO

A cidade de Sao Luis € a capital do estado do Maranhdo. Pela
historiografia oficial, foi fundada pelos franceses em 1612. Ja foi ape-
lidada de Atenas Brasileira, Ilha dos Amores e [lha Rebelde. Segundo
o historiador Cabral (2006, p. 85), é chamada de “Ilha Rebelde” em

razdo da greve de 1951, cujo conflito:

[...] colocou em jogo os imagindrios sociais, bem como as relacdes
de forca em seu dominio, demandada das diversas partes envolvi-
das a elaboracao de técnicas e estratégias simbolicas adaptadas as
especificidades do conflito. Assim, no decorrer da crise politica de
1951, os atores sociais ligados as oposi¢oes coligadas produziram,
(re) formularam, manejaram e difundiram (via meios de comuni-
cacdo de massa) todo um conjunto de representacdes politicas que
buscavam desqualificar a autoridade do vitorinista e exaltar a legi-
timidade das aspiracdes das Oposicoes [...].

A ideia de “ilha rebelde”, caracterizada pela resisténcia
ao vitorinismo, vai perdurar por um bom tempo, em func¢do de
a populacdo da cidade nao votar em candidato ligado a grupos

oligarquicos.

Sdo Luis tem, atualmente, uma populacao de 1,038 habitantes
(IBGE, 2024), dos quais 76% sdo de negros (pretos + pardos). Devido
a sua posicdo geografica, seu territorio é considerado estratégico.
Mas Sao Luis tem o problema historico das palafitas e lutar pela
urbanizacdo dessas areas, ou seja, trazé-las para dentro da cidade,
propiciando moradia digna a seus moradores e dando acesso aos

aparelhos publicos, € um desafio.

Comoumabreveintroducdono quetangeao trabalhorealizado
em campo, cabe dizer que todos os pesquisados/entrevistados estdo
relacionados uns com os outros e nao foram escolhidos a partir de

critérios abstratos, como nos ensina Beaud (p. 14). Estes atores sociais
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estdo inequivocamente envolvidos com o projeto PAC Rio Anil, o que
possibilitou uma percepc¢do mais acurada do caminhar do projeto e

identificacdo do mecanismo de bloqueio da participagao popular.

Antes, faz-se necessario falar um pouco de outro projeto do go-
verno federal, desenvolvido no bairro da Liberdade, também em Sao
Luis. Trata-se do PROMORAR?®, o primeiro programa do governo fe-
deral com o objetivo de erradicar as palafitas da Liberdade, no final do
ano de 1979 e inicio da década de 80 e que, apesar do lapso temporal
e sociopolitico, apresentou caracteristicas muito semelhantes ao pro-
jeto do PAC Rio Anil. O principal objetivo alardeado do PROMORAR
era erradicar as sub-habitacoes destituidas de condi¢des minimas de
servicos e salubridade, especialmente as que compdem aglomerados
conhecidos por “palafitas”, “mocambos” e “favelas” e visava, funda-
mentalmente, erradicar as palafitas das favelas da Maré, no Rio de Ja-
neiro, e Alagados, na Bahia. Depois se estendeu para as palafitas do
bairro da Liberdade, Sao Francisco e Alemanha, no Maranhao. Segun-

do Silva e Silva (1989, p. 77):

[...] o PROMORAR representa, portanto, a versao atual da preo-
cupacdo do governo, mais uma vez orfao de legitimidade social,
“voltado” para as populagdes carentes, agora reapropriando-se da
bandeira levantada ha mais de 20 anos pela populagao favelada - a
urbanizacdo de favelas. Todavia, ndo custou muito para o PROMO-
RAR revelar sua face autoritaria [...]

Era um programa coordenado pelo Departamento Nacional de
Obras e Saneamento - DNOS e tinha como Diretor Geral o maranhen-
se José Reinaldo Tavares (governador do Maranhdo em 2003 a 2006).

Tornou-se obra de infraestrutura prioritariamente nas areas palafita-

o

80 Ver livro de Maria Ozanira Silva e Silva: o programa Promorar foi criado pela Resolu¢ao BHN n.
72/80, e tinha como principal objetivo, pelo menos nos discursos oficiais, a melhoria das condicdes
de habitacao da populacdo que percebesse até 3 saldrios minimos, “descartando a remogao de fave-
las”. (1987, v. II).
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das dos bairros Sao Francisco, Liberdade e Alemanha, mas, no final,
somente interveio no bairro da Liberdade. Os bairros do Sdo Francisco
e Alemanha ficaram intocados, o que fica evidenciado em relato para
este pesquisador de antigo morador e lideranca comunitdria historica

do bairro da Liberdade, o Sr. Basilio Durans:

[...] A obrado PAC € de grande significado para o bairro da Liberda-
de. Ela caminhou bem avancada até certo tempo. Com a saida do
Governador Jackson Lago, ela agora esta parada. Sendo concluida,
ela vai trazer grande desenvolvimento para o bairro. Isso se ela con-
tinuar. Ela foi um pouco timida. A maioria da populagdo custou a
saber que ia acontecer essa obra. Era feita reunido muito pequena.
As liderancas nao foram convocadas. No meu entendimento, essa
obra vem seguindo o PAC Nacional. Era como a obra do PROMO-
RAR, na década de 80 [...].

O lider popular Basilio Durans faz uma comparacdo do projeto
PROMORAR com o PAC Rio Anil, na condi¢do de quem vivenciou os
dois momentos, e tem a compreensao de que o PAC, na area de habi-
tacdo, parece nao ter nada de social, verdadeiramente. Embora os ob-
jetivos disseminados pelo PROMORAR fossem estritamente de cara-
ter social, na pratica, o modo de urbanizacao das palafitas funcionou
como uma espécie de “Reforma Urbana”, que despertou esperancas e
sonhos para aquela populagdao nao integrada ao modo de producdo
capitalista. Marx, em 18 Brumadrio de Luis Bonaparte (2011, p. 25), diz
que “em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os
grandes fatos e todos os gandes personagens da histéria mundial sdo
encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de acrescen-
tar: a primeira vez como tragédia, e a segunda como farsa”. Seguindo o
mesmo raciocinio, foi isso que se observou no bairro da Liberdade. A
tragédia foi o projeto PROMORAR, na década de 80, que ndo erradicou
as palafitas e ainda deixou os moradores revoltados. E a farsa parece ser
o projeto PAC Rio Anil, agora na década de 2000, que mantém a maio-

ria dos palafitados ainda na mesma situacdo de indigéncia de antes.
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Silva e Silva (1989, p. 77) continua dizendo que, por outro lado,
registram- se desvirtuamentos basicos da proposta apresentada no
discurso, como efetivacdo de remanejamentos, além desse programa
ter sido atingido seriamente pela acentuada crise financeira que toma
conta do BNH, principalmente a partir de 1983, provocando lenti-
ddo, paradas constantes e até interrup¢oes em diversas localidades,
frustrando prematuramente as elevadas ambicdes do PROMORAR - o

que nao tem sido muito diferente com o projeto PAC Rio Anil.

Outra lideranca engajada do bairro da Fé em Deus, Joberval
Bertoldo®!, em relato para esse pesquisador, quando perguntado so-
bre o bairro Liberdade e a relagdo dos habitantes com o projeto PAC

Rio Anil, disse o seguinte:

[...] essaluta, exatamente naquela drea onde estd a Liberdade, surgiu
nos idos de 1966. Era menino ainda, jovem, quando se cria uma as-
sociacao de palafitados e que depois se revitaliza, jd naquele projeto
do governo militar, com o ministro Mario Andreazza (na gestao do
presidente Jodo Batista Figueiredo; era dltimo governo militar) vin-
do visitar a area com uma série de empresas grandes como a Cobrasa
etc. Quer dizer, essa € uma evolugdo dessa discussao; é uma evolu-
¢ao que vem la dos idos de 1976, depois passa por esse projeto que
foi especifico. Esse foi especifico para o bairro da Liberdade, mas,
atingiu ainda o bairro da Fé em Deus, com base no aterro que foi
feito, aterro por dragagem.

Depois, na Liberdade, nasce o projeto PROMORAR. A partir dai, o
bairro se transforma totalmente. Quer dizer, o que era Matadouro
(o primeiro nome do bairro da Liberdade), no periodo do prefeito
Epitacio Cafeteira - a transformacao do nome vem com o governo
Cafeteira - passou a se chamar de Liberdade [...] (a drea no bairro

81 Entrevista concedida em fevereiro de 2012, Joberval Bertoldo: lideranga popular no bairro da
Fé em Deus. Foi vereador pelo partido PCB/Sao Luis, no periodo 2004-2008 (depois concorreu a
reeleicdo e nao foi eleito); acompanhando, até o momento, todo o percurso e a luta dos moradores
palafitados do bairro da Fé em Deus, Camboa e Liberdade e areas do eixo do projeto PAC Rio Anil,
por uma moradia digna.
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da Liberdade que se denominou PROMORAR). Isso vem fortalecer a
luta, porque o que era para ser realmente um programa de governo
para resolver um problema, na realidade nao resolveu. O PROMO-
RAR ndo resolveu problema nenhum, muito pelo contrario, criou
foi um problema maior ainda.

Foi dai que a comunidade conseguiu se organizar, mas ainda
naquele momento, lembro-me da associacdo criada que veio
renascer dos idos de 66 e 68, ai me lembro. A gente tem que fazer
memoria, fazer historia também. Me lembro de Basilio Durans,
Basilio, négo Basilio, nessa época lutando também 1a, pela
associacgao dos palafitados, e ai viemos chegando [...]

Por esse relato de Joberval Bertoldo, fica evidenciada a luta
inicial travada pelas liderancas e moradores dos bairros Liberdade, Fé
em Deus e Floresta, ainda na década de 80, para que um projeto de
erradicacao das palafitas fosse efetivado pelo governo do estado do
Maranhdo em todo aquele territorio de familias de baixarenda, segregadas

na configuracdo urbana contemporanea de Sao Luis. E Joberval continua:

Figura 3 - Entrevista com Joberval Bertoldo - lideranga do bairro da Fé em Deus

" 4
¥
\ 8

Fonte: Larissa Santos

[...] Mas, recentemente, ja no segundo governo Jackson Lago (na
prefeitura de Sdo Luis), em 1997, n6s ja tinhamos, nessa época, for-
mado por conta dessa discussdo dos palafitados, o Movimento de
Integracao - MI -, que depois se transformou e passou a ser Movi-
mento de Integracdo Comunitaria - MIC, e hoje é o Movimento

134



O PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC) E SUA ACLIMATAGAO

Popular de Integracdo Comunitdrio da Fé em Deus - MPIC [...].
Entao, esse movimento se transformou como sendo um férum de
discussdo, incluindo ai, inclusive, o bairro da Liberdade. Passou-se
a discutir com a Liberdade, a Fé em Deus e Floresta essa questdo
da habitacao; [...] o movimento, entao, se estendeu, e quando, na
época, houve a segunda campanha eleitoral Jackson Lago (1996),
nos fizemos uma discussao forte com ele e obrigando a assinar
uma Carta%? de compromisso pela erradicacdo das palafitas. Essa
carta compromisso tem em arquivo no movimento [...].

Jackson Lago (entao prefeito de Sao Luis, em 1997) assumiu
o compromisso frente a liderancas e moradores palafitados, inicial-
mente do bairro da Fé em Deus, de erradicar aquelas palafitas. Chegou
a assinar um documento em publico, mas nao realizou a promessa.
Vé-se que a relacao da populacdo com Lago antecede a proposta do
PAC. Conforme Bertoldo, “o prefeito (Jackson Lago) ndo conseguiu
realizar os sonhos de todos aqueles moradores [...] depois, fizemos a
discussao com o governo do estado de entdo, que era José Reinaldo
Tavares (2003-2006)”.

Ainda de acordo com Bertoldo, “foi ai que se fortaleceu a luta
no bairro; depois fizemos a apresentag¢do do nosso sonho como pro-
posta, na época, para a ministra da igualdade racial do governo Lula,
Matilde Ribeiro [...]".

Cabe deixar claro que a ex-ministra Matilde Ribeiro® passou
a conhecer o problema das palafitas em todo o eixo do bairro da Li-
berdade em 2005, quando da sua primeira visita a capital maranhen-

se na condicdo de ministra da Igualdade Racial do governo Lula.

82 Ver apéndice, copia da Carta Compromisso (1996), assinada por Lago.

83 Aqui, faz-se importante uma descricdo do perfil da ministra Matilde Ribeiro , gestora de um
ministério secundario, mas que tem a questdo “raga/classe” como foco central da sua intervengao.
Mulher negra, nasceu no interior de SP, em uma familia de trabalhadores rurais, cuja mae nunca
foi a uma escola, cujo pai foi quando crianga apenas por 3 anos - ele era o que se chama hoje de
analfabeto funcional. Essa realidade delimita a sua origem: Matilde foi criada sempre nas periferias
- primeiro, no interior, até a primeira infancia, depois, veio para a grande Sao Paulo, morando em
Osasco. Estudou na PUC/SP, fez graduacdo em Servico Social, atualmente esta cursando mestrado e
doutorado em Servico Social.
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Segundo Matilde Ribeiro:

[...] Essa realidade familiar me levaria, se ndao houvesse ai uma
ruptura com a historia, a ser mais uma empregada doméstica na
familia. Nao desmerecendo o trabalho doméstico, mas dizendo
que esse € o destino social colocado para a maioria das familias ne-
gras, as mulheres negras, de familias pobres. E eu coloquei como
uma meta na vida estudar; e trabalhei desde cedo, paguei meus
estudos, ajudei a familia [...], tudo na cartilha dos pobres. E entdo
conhecia, mesmo antes de ser ministra, a realidade dos pobres, das
pessoas que vivem na periferia, e 0 meu olhar foi se ampliando
a medida em que fui conhecendo outros universos, primeiro na
universidade, depois na militdncia politica. Viajei, a partir da mi-
litdncia politica, para varios paises, e tudo isso antes de ser minis-
tra. Circulei em roda da classe média, dos ricos. Entdo, vindo das
periferias, mas olhando a cidade e a vida da populagao através da
militancia politica e da insercao académica, neste contraste, entre
ser rico e ser pobre, € com esse olhar basico, entdo, que eu me tor-
no ministra. E quando chego ao Maranhao, assim como também
cheguei aos quilombolas de outros estados do pais, cheguei a cen-
tros periféricos [...].

Esse olhar que Matilde Ribeiro traz da sua origem de vida, de
conhecer bairros pobres e conhecer a vida da periferia, pode ter di-
recionado o seu interesse na condi¢do de ministra para conhecer a
situagdo dos palafitados do bairro da Liberdade em Sao Luis. Na opi-
nido de Bertoldo, foi quando houve a sensibilizacdo para a situacido

degradante das palafitas em Sdo Luis por parte do governo Federal:

[...] A partir dai, a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR) abriu as portas, e fomos para Brasilia dis-
cutir com eles (a SEPPIR e o Ministério das Cidades), levando toda
aideia, sem ainda nada desenhado, quando comecamos a discutir
o projeto. De 14, a gente veio para conversar com o governo do es-
tado, colocamos para o governo do estado, que na época era José
Reinaldo Tavares. Al nos retornamos a SEPPIR. Antes, o projeto
era focado somente no bairro da Fé em Deus e Liberdade, s6 que
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o levantamento primeiro que nos tinhamos era s6 da Fé em Deus,
400 familias no total, mais ou menos, ai n6s levamos de volta a
Brasilia, a SEPPIR. Sentamos, entdo, em conjunto, e ai tivemos,
inclusive, nesse momento, a participacdo do dep. Domingos Du-
tra (PT/MA)#, nessa primeira e Gnica reunido com o ministro das
cidades, Marcio Fortes. E entdo, o projeto a partir dai foi abracado
pelo Ministério das Cidades, mas a grande estrada, o grande elo foi
a SEPPIR, a Matilde Ribeiro teve um papel importante naquilo ali.
Entdo ai o projeto foi aprovado e tudo comecou a ser feito em duas
maos, e ainda ndo era chamado projeto PAC Rio Anil, ainda era
projeto Fé em Deus. (Joberval Bertoldo)

Tal relato do lider comunitdrio tem como referéncia os anos
de 1997, quando Jackson Lago exercia o cargo de prefeito de Sdo Luis,
e de 2006%, quando o governador do Maranhdo, era José Reinaldo
Tavares - periodo em que uma segunda proposta de erradicacao de
palafitas foi apresentada ao governo Federal®®. Ndo existia neste mo-
mento o PAC, que s0 € lancado em 22 de janeiro de 2007. Portanto, a
concepcao inicial era chamada Projeto Fé em Deus, que tinha como
foco somente o bairro da Fé em Deus, como bem descreveu Bertoldo.
Aqui nota-se, também, que havia uma participacao popular daqueles

que faziam a luta no bairro.

Em seguida, Matilde Ribeiro falou sobre a participacdo da

SEPPIR na aprovacdo do projeto. Segundo ela, o papel da SEPPIR foi

84 E advogado, fundador e deputado federal pelo PT do Maranhio, ja em seu terceiro mandato. Sua
marca é o combate a oligarquia Sarney e a defesa das comunidades quilombolas, principalmente
do municipio de Alcantara/MA, que ha mais de trés décadas vem resistindo contra o Centro de
Lancamento de Foguetes (CLA).

85 Oficio n® 353/2006 - Gabinete do Governo do Maranhao, encaminhado ao Ministério das Cida-
des. Assunto: Aprovagdo de Projeto inserido no Programa de Urbanizagao de Assentamentos Pre-
carios - A¢ao de Melhorias das Condicoes de Habitabilidade, beneficiando 294 familias em drea de
Palafitas constituida de Quilombo Urbano, em Sao Luis/MA.

86 Ver anexo - Oficio n.° 698/2006 - Da Geréncia Filial de Desenvolvimento Urbano da CEF, em Sao
Luis/MA. Neste documento a CEF parabeniza o governador do Maranhdo, José Reinaldo Tavares
(2003-20006) pelas selecdes no Ministério das Cidades, de operacdes com recursos do Orcamento
Geral da Unido para o municipio de Sdo Luis, referente ao Programa de Urbanizacédo, Regularizagao
e Integracdo de Assentamentos Precdrios, agdes de Apoio a Melhoria das Condi¢des de Habitabili-
dade de Assentamento Precdrios.
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estratégico. Ao ser perguntada se o projeto PAC Rio Anil teria saido caso

o governador Jackson Lago chegasse sozinho, ela respondeu

[...] Especificamente na situacdo do Maranhdo, eu entendi na fala do
governador que ele nado estava tendo reciprocidade na construgao da
agenda politica com aquele ministério (Ministério das Cidades, que
trata da questao da habitacdo). Ele (Jackson Lago) estava precisando
de ajuda, e ai a ajuda ndo foi s6 em func¢do da minha compreensao so-
bre a questdo racial. Foi também, mas nao foi so ela. Foi também um
impulso. Assim: o ministro que procurei na época (Marcio Fortes) foi
o ministro das cidades. Poderia ter sido em outras dreas. Ja aconteceu
de eu intermediar projetos em outras areas, mas, neste caso, o minis-
tro das cidades se sentiu convocado por outra ministra, um par dele
na estrutura de governo, a olhar para uma realidade especifica de um
estado. Entdo, eu entendo que exerci ai um papel estratégico que foi
responder a uma compreensdo que ja tinha a partir da minha area de
atuacdo, mas, também exercer um papel politico, global, de ajudar a
construir uma agenda importante do governo federal [...].

O ministério que Matilde Ribeiro comandava era o da Igualdade
Racial, que nao tinha orcamento proprio. Na verdade funcionava numa
Secretaria Especial com estatutos de ministério, vinculada ao Ministé-

rio da Justica.

Retomando-se a narrativa de Joberval, ele continua:

[...] depois de aprovado projeto, ja no governo de José Reinaldo Tava-
res, € que tivemos um problema para que o convénio fosse assinado
com o governo federal, que foi a desapropriacdo da fabrica Rachid
Abdalla (uma fabrica de cimento Nassau), que era exatamente um
ponto onde haveria as construgdes dos apartamentos para poder ti-
rar o pessoal das palafitas. Isso ndo pode ser feito, ai sentamos com o
governo Jackson, no quinto dia ja de governo, isso em 2007, primei-
ro ano da gestdo, e foi ai que ele (Jackson Lago), disse: “porque que,
entao, a gente ndo aproveita agora para ampliar esse projeto, a gente
agora esta no governo e tem condicdo de ampliar esse projeto [...]".
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Sandra Karine,? assistente social da SECID, também descreve

um pouco desse caminhar historico:

[...] o projeto original nasceu de uma iniciativa muito timida a
principio. Era o inicio, era o comeco. Existia um projeto que era
para remover as palafitas somente na area da Fé em Deus.

Esse projeto, quando o ex-governador Jackson Lago assumiu, foi
apresentado a ele, projeto da Fé em Deus, que era para remover
200 e poucas familias [...]. Em 2007, o projeto voltou de novo para
pasta da SECID, e ai foi pensado: “por que, ao invés de pensar s6
nas palafitas da Fé em Deus, ndo se amplia para toda a drea?” Ai
se viu que na area da Liberdade, onde € o foco de teu estudo, ha-
via maior numero de palafita [...], de populacdo vivendo de forma
precaria, ai foi se pensando a concepg¢do de uma via [...] para evi-
tar novas ocupacdes irregulares, essa seria uma forma. Seria feito
todo o aterro, teria via, teria equipamentos comunitarios e teria
unidades habitacionais a margem do rio. Essa € a concep¢ao ori-
ginal do projeto. Al se partiu em cima de projetos de desenho, em
cima de google, sem um estudo mais aprofundado, sem saber se
nessa area caberiam unidades habitacionais, se era possivel fazer
uma via com o aterro proposto, que era aterro hidraulico, e ai foi
se fazendo o projeto. Houve muita pressao do governo federal para
que esse projeto fosse apresentado [...].

Adiante, Sandra vai relatar que o Maranhdo, no periodo em
que o projeto Rio Anil foi apresentado como proposta, sofria da falta
de confianca e, para obté-la, o Governo do Estado aportou mais de
60% do valor da contrapartida. A proposta, entdo, foi apresentada ao
Governo Federal apenas com projetos bdsicos, sem estudos mais espe-
cializados. Isso trouxe dificuldades na sua execucao, como reclamam
os engenheiros da obra e populares. Contudo, no entendimento da

assistente social o projeto:

87 Entrevista concedida em 30/03/2012. Sandra Karine, acompanhou a concepgao inicial do pro-
jeto PAC Rio Anil desde os primeiros dias do governo Jackson Lago. Quando me concedeu essa
entrevista ainda exercia o cargo na secretaria do governo de Roseana Sarney.
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[...] Tinha, sim, a inten¢do de remover as familias, a intencao de
resgate, de inclusao social. [...]. Para se conseguir aprovar o proje-
to na época, a secretdria era Telma Pinheiro, ela teve que ter uma
articulacdo com a ministra Matilde Ribeiro. A Matilde foi uma que
abriu as portas junto ao ministério e houve esse clamor, essa sensi-
bilizacao, além do governo ser um governo participativo-popular e
focado para questdo étnico-racial, isso foi um clamor [...] Entao, foi
uma estratégia, também, uma estratégia boa e de certa forma que
garantiu a aprovacao do projeto. Entdo, assim, esse projeto nasceu
de um clamor social [...].

Fica ainda mais evidenciado que o projeto Rio Anil surgiu, como
bem descreveu Bertoldo, da luta dos moradores palafitados e da lide-
ranc¢a da Fé em Deus. Tinha como foco, na sua origem, o social. Porém
depois ganha outra concepc¢ao. Quem também ratifica os argumentos

mencionados é Marcio Crispim?®, lideranga da Liberdade:

[...] O PAC Rio Anil nasceu das lutas que tinha o povo ali da Fé em
Deus, area sul do bairro da Liberdade, que divide o bairro da Liberda-
de com o Monte Castelo e a Alemanha. Eles sempre tiveram uma luta
para tirar as palafitas que existiam 14, cerca de 300, 350 palafitas, e
vinham lutando ja ha muito tempo para acabar com isso, acabar com
aquelas palafitas de la, vinham lutando. Um compromisso na épo-
ca de campanha de governador, do entao candidato Jackson Lago,
que, mais na frente, logo apos a sua elei¢ado, retornou ao bairro da Fé
em Deus e 1a assinou o protocolo de intencdo. Depois ele retornou
para concretizar o que ele havia se comprometido como candidato.
E nessa, nessa volta do governo Jackson ao bairro da Fé em Deus, que
estava se dando também o inicio do segundo mandato do governo
do presidente Lula e o governador Jackson, na época muito sensivel
as causas populares, conhecedor da cidade onde ele foi prefeito por
trés mandatos, ele disse que queria um projeto, chamou a assessoria
dele e disse que queria um projeto da viabilidade, da possibilidade
de acabar com todas as palafitas do eixo, nao s6 da Fé em Deus, mas
as palafitas, é 16gico, no bairro da Liberdade, por ser maior e ter mais
palafitas [...].

88 Entrevista concedida em 30 de julho de 2012, na Escola do Estado do Pard, localizada no bairro da
Liberdade, por Marcio Crispim, morador do bairro hd 18 anos, ativista social.
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Os relatos de Basilio Durans, Joberval Bertoldo, Mdrcio Crispim,
militantes da luta popular, Sandra Karine e Matilde Ribeiro, gestoras do
governo estadual e federal, respectivamente, sao esclarecedores para a
compreensdo de como nasceu a concepg¢dao do projeto PAC Rio Anil,
ficando visivel que ja existia uma demanda historica, expressa na luta

de liderancas pela erradicacao das palafitas.

Nesse sentido, privilegiou-se entrevistar mais algumas dessas
liderancas - considerando-se a inser¢do, o seu envolvimento, a sua mi-
litdncia e o seu engajamento com a luta no bairro - assim como alguns

outros gestores publicos.

3.3.10S CAMINHOS DA INSTITUCIONALIZAGAQ DO PAC RIO ANIL, EM
SAO LUIS

No sentido de entender o processo de selecao de uma politica
publica, Capella (2006, p. 26) apresenta um estudo de Kingdon. Este
estabelece uma importante diferencia¢do entre problemas e questoes
(conditions). Uma questdo, para o autor, € uma situacao social percebi-
da, mas que ndo desperta necessariamente uma acao em contraparti-
da. Esse tipo de questdo configura-se como problema apenas quando
os formuladores de politicas acreditam que devem fazer algo a respeito.
Foi o que aconteceu no projeto Rio Anil, que passou a se configurar
como problema depois da visita do governador Lago no bairro da Fé
em Deus. Com sua sensibilidade politica e social, entendeu que deveria
fazer algo a respeito da situacdo daqueles moradores palafitados que
vivam em condi¢des sub-humanas. A partir dai, a erradicagao das pala-
fitas da Camboa, Liberdade e Fé em Deus passou a ser um problema e,
depois, transformou-se em politicas publicas, tornando-se importante

pauta na agenda do governo de Lago na capital maranhense.

O projeto PAC Rio Anil, como ficou conhecido, estd contem-
plado na modalidade de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios do

Programa de Habitacdao Cidada (PHC). Era o maior projeto social do
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governo do Maranhdo, em convénio com o Ministério das Cidades,
Ministério da Igualdade Racial, Ministério de Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome e Caixa Econdémica Federal. Conforme memo-
rial descritivo urbanistico do projeto, o plano realizado tinha como
objetivo solucionar o problema da falta de infraestrutura basica e das
péssimas condi¢oes de moradia da populacdo ribeirinha que habita a

margem esquerda do Rio Anil, na cidade.

Segundo a concepcao original, o projeto contaria com a cons-
trugdo e execucgdo de benfeitorias e melhorias em 10.000 unidades
habitacionais, e construgao de 3.500 apartamentos de 42,00 m?, além
da realocacao de familias e melhorias de infraestrutura urbanistica.
As localidades contempladas pelo Projeto sdo um total de 15 bair-
ros: Camboa, Liberdade, Fé em Deus, Alemanha, Apeadouro, Irmaos
Coragem, Vila Cristalina, Vila Sésano, Caratatiua, Vila Palmeira, Ra-
dional, Santa Cruz, Vera Cruz, Diamante e Barreto. Seriam benefi-
ciadas 15.500 familias com 23 areas de intervengoes distribuidas em
353.072,06 m?, que estdo nas seguintes categorias de areas: habitacio-
nais (141.356,34 m?); equipamentos comunitarios (39.756, 69 m?);
lazer e esporte (87.087,75 m?); recuperagao ambiental (38.705, 75 m?)

e preservacio ambiental (46.165,36 m?).
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Quem contou um pouco mais sobre essa historia foi o ex-go-
vernador do Maranhao, Jackson Lago®’, em entrevista no més de ou-
tubro de 2009, concedida a pesquisa deste autor quando do curso de
especializacdo em Sociologia (UEMA), conforme publicada do traba-

lho final do referido curso:

Em uma audiéncia que tive com o presidente da reptblica (Luiz
Indacio Lula da Silva), para tratar de grandes projetos, no caso espe-
cifico para discutir a questdo da implantacdo de siderdrgica no Ma-
ranhdo, tive a oportunidade de sentir também a sensibilidade do
presidente para a questdo da sub-habitacdo, sobretudo para coisa
mais degradante da pessoa humana, que € a palafita. Percebendo
aquilo, entdo, pedi que a Secretaria de Estado das Cidades fizesse
um projeto, juntamente com o Governo Federal, para nés darmos
mais dignidade a vida de milhares e milhares de palafitados.

O projeto nao seria apenas um projeto para tirar da palafita e co-
locar o palafitado em apartamento. Seria um projeto de urbani-
zagao de todos os bairros. Sdo 15 bairros a margem esquerda do
Rio Anil, em que seriam beneficiadas mais de 200 mil pessoas, e,
diretamente, 55 mil pessoas, a medida que seriam melhoradas as
condigoes de 2000 casas precarias em terra firme, das quais mais
de 1200 antes do final do governo. Colocariamos 3500 familias de
palafitados em apartamentos. Ou seja, esses 3500 apartamentos
abrigariam cerca de 12 a 15 mil pessoas (como as familias variam
muito, de 3 ,5 e 6 membros) e 2000 casas em terras firmes nesses
diversos bairros, abrigariam, em média, 10 mil pessoas. De forma
que 55 mil pessoas seriam beneficiadas diretamente. Mas um con-
junto de cerca de 200 mil pessoas teriam melhorado as condi¢des
de vida dos seus bairros, pelos equipamentos urbanos: escolas,
praca, area de lazer [...]

Por essa entrevista, a perspectiva de moradia foi apresentada

aos moradores do bairro Liberdade, através do projeto PAC, por

89 Entrevista concedida a este pesquisador e ao cientista social Bruno Rogens (UFMA), em outubro
de 2009.
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iniciativa do governador do estado do Maranhao, tendo como objetivo
construir moradias dignas para a populacdo ribeirinha, residente
nas palafitas, na sua maioria negra e quilombola, que ali vivem em
condicdes precarias. Seriam beneficiadas cerca de 250 mil pessoas de
todo aquele territorio. Considerando que Sao Luis tem uma populagao
de 1 milhdo e 250 mil habitantes, pode-se inferir que 15% da populagao
da cidade seria beneficiada com o projeto, o que o caracteriza como o

maior projeto social do governo Lago. O ex-governador continua:

[...] S6 que 0 Maranhdo, com a falta de crédito, com uma classe poli-
tica que € contra os interesses do estado, botou o pé na parede e fez
com que a entdo ministra, Dilma Rousseff, limitasse em 144 milhoes
0 PAC para Sdo Luis. O projeto era de 288 milhoes. Todos os estados
que entraram no PAC ddo de 5 a 10%. Entao eu disse: essa coisa €
fundamental para Sdo Luis e o estado do Maranhdo vai dar os ou-
tros 50%. S6 que, quando estavamos no Governo, o projeto estava
andando, mas havia muita pressao da familia Sarney junto a CEF*,
e o dinheiro demorava a sair. Enquanto estavamos no Governo, o
Estado investiu mais que o governo Federal [...]

Quando eu fui prefeito, tirei os primeiros palafitados da Lagoa da
Jansen (256 familias, ao lado do império de comunicagao® da fa-
milia Sarney) e assentei em terra firme, em casa de alvenaria e ruas
asfaltadas, em drea bastante valorizada. E agora, com o apoio do Go-
verno Federal, ia partir para uma quantidade bem maior, de 3.500
apartamentos. Quando estava no Governo, esse era o projeto do
PAC mais adiantado do pais [...].

90 Este pesquisador visitou o escritério da CEF/MA, em agosto de 2012, para entrevistar a gerente de
Filial de Desenvolvimento Urbano de Sao Luis/CEF - responsavel pelo projeto, mas nao conseguiu. O
objetivo da entrevista era saber dos valores de repasses, até 0 momento, ja feitos para o projeto. No
entanto, com muita insisténcia e de maneira informal, foi possivel conversar com a engenheira civil,
que disse que informacgdes dessa natureza teriam que ser autorizadas pela geréncia regional ou nacio-
nal. Orientou-me, entdo, a pesquisar nos relatorios de balanco do PAC Nacional, que sempre € feito
pelo governo federal. La encontraria informagdes de interesse do projeto PAC Rio Anil.

91 Jackson Lago, para caracterizar o poder da oligarquia no estado, chamava de “império de comuni-
cacao”, a TV Mirante, retransmissora da Rede Globo no estado, de propriedade da familia de Sarney,
dirigida pelo filho empresario Fernando Sarney. Cabe informar que a TV Difusora, segundo maior
meio de comunicagao e retransmissora do SBT, € de propriedade do ex-ministro de Minas e Energia,
Edson Lobao, aliado de Sarney.
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Em seu inicio, o projeto PAC, em nivel nacional, ndo contem-
plava a urbanizacdo e erradicacdo das palafitas de Sdo Luis/MA. A
maioria das obras do PAC na capital maranhense era prioritariamen-
te na area de infraestrutura, com foco na modernizacao do Porto do
Itaqui e logistica, tendo como estratégia o crescimento econdmico.
Logo depois, somente se fizeram necessarios projetos com “foco no
social”, a fim de atender aos pobres. Sendo a moradia uma questdo
central, o governo federal passou a receber proposta para erradicacdo

de palafitas nas cidades brasileiras.

O PAC Rio Anil, com o recorte na area sociourbana, nasceu
pelo alto, por meio da vontade e da sensibilidade do governador
Jackson Lago, preocupado em resolver um problema de mais cinco
décadas: o das palafitas na Liberdade e todos os demais bairros que
integram aquele territorio. Pode-se caracterizar tal iniciativa como de

certo paternalismo.

Ocorreu uma espécie de enxerto de uma politica habitacional
em um projeto do PAC, feito pelo governador Lago, com a ajuda da
ex-ministra Matilde Ribeiro, junto ao PAC nacional. O fato € que
muitos dos moradores reconhecem o esfor¢o de Lago, como € o caso

Marcio Crispim, para quem:

[...] o pai do PAC Rio Anil em Sao Luis € o governador Jackson
Lago, porque, assim, no governo Zé Reinaldo (2005), este assu-
miu o compromisso com as 380 casas da Fé em Deus, mas s6 que,
quando o compromisso foi assumido, ele (Z¢é Reinaldo) conseguiu
o dinheiro no governo federal, mas ndo viabilizou o projeto - tan-
to que esse dinheiro voltou para o Ministério das Cidades na épo-
ca. O projeto, de fato, so foi nascer, so foi concebido, no governo
Jackson Lago, no inicio do governo Lago. Ele s6 foi colocado em
pratica no inicio do seu mandato. Ele veio e assumiu, assinou a
documentacao, levou para o Ministério das Cidades; foram as mis-
soes das comunidades daqui, pra Brasilia etc. Al que o projeto veio,
no governo Jackson Lago. (Mdrcio Crispim)
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Sdo inegaveis as diferencas e - mais ainda - as contradicdes
entre a pratica politica de Jackson Lago e da oligarquia Sarney. Jack-
son Lago tinha historicos vinculos reais com as aspiragdes populares.
Por outro lado, na boa tradicao populista, estes vinculos ndo eram
de molde a estimular a organizacao autébnoma das classes populares,
operando no melhor dos casos, com o tempero do tecnocratismo com

o paternalismo.

Em diversas situacoes, este populismo obteve vitorias significa-
tivas no plano estadual, com importantes repercussdes no nacional.
Isto ocorreu, por exemplo, com Leonel Brizola, no Rio Grande do Sul
e no Rio de Janeiro, e Miguel Arraes, em Pernambuco. A diferen¢a no
caso de Jackson Lago consistiu em trés aspectos fundamentais: a forte
implantagdo de uma oligarquia estadual com profundas ramificacoes;
a forca do lulismo com sua extraordinaria capacidade de atingir os
mais “desvalidos”, contemplando alguns de seus interesses imediatos,
mas conservando-as em uma atitude de incapacidade de auto ope-
racionalizarem politicamente; enfim, a s6lida alianc¢a, no Maranhao,
do lulismo com a oligarquia Sarney. Neste contexto, a situacao de Ja-
ckson Lago, até pouco propenso a estimular esta organizagao autéono-
ma dos dominados, ficou insustentdvel. E, com ela, sua principal obra
social: o PAC Rio Anil.

Observava-se, por essa analise, que Lago ndo deixou de utilizar
do seu carisma, em funcdo de ja ter sido eleito prefeito de Sao Luis
por trés vezes - o que lhe deu legitimidade para chegar até o bairro
da Fé em Deus, e depois na Liberdade, e assumir o compromisso de
erradicar as palafitas, como disse Bertoldo, “promessa essa que fizera
em 1996 quando fora prefeito e ndo cumpriu”. Nesse sentido, pode-se
dizer que a sensibilidade politica de Lago estava caracterizada de certa

dose de populismo?

Nas idas a campo e nas entrevistas realizadas, observou-se um

sentimento de gratiddo e reconhecimento por parte dos moradores
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das palafitas e liderangas comunitdrias a figura do governador Jackson

Lago. Atente-se para o relato de Cecilia Alves Feitosa®*:

[...] Com certeza, Jackson Lago, pra mim, € o grande homem desse
PAC Rio Anil. Primeiro, porque ele era uma pessoa tdo boa, que era
do povo - ndo é porque ele morreu que eu vou falar isso, nao. Ele
vinha com a gente da Camboa até a rua da Vala, andando com a
gente, mostrando, perguntando, entrando nas casas pobres, como
tem 14 perto da casa da Aurineia, onde ele entrou mandado demolir
aquela casa pra ndo cair em cima das pessoas, preocupado com as
pessoas que estavam trabalhando sem nenhum equipamento [...].
Entdo, pra mim, se ele estivesse vivo, ndo estariam assim essas pala-
fitas, com certeza [...]

3.3.2 0 CAMINHAR HISTORICO PARA APROVAGAQ DO PROJETO RIO
ANIL NO PAC DO GOVERNQ FEDERAL, TRILHADO PELO GOVERNO
ESTADUAL

Em visita ao Maranhao, no dia 16 de margo de 2007, Matilde
Ribeiro recebe das maos do governador a proposta da concepc¢do ini-
cial do projeto Rio Anil, como era chamado - a primeira ministra do
governo Lula a cumprir agenda®® na gestdo de Jackson Lago, a convite
da Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial, em evento
realizado no Palacio dos Ledes. Na oportunidade, o governador pediu
a entdo ministra Matilde Ribeiro seu empenho junto ao governo Lula
para que tal proposta fosse incluida no PAC Nacional. A ministra Matil-
de assumiu o compromisso publico de levar a proposta do projeto Rio

Anil ao presidente Lula e ao ministro das cidades, Mdrcio Fortes.

92 Entrevista concedida em 30 de julho de 2012, na Escola Estado do Pard, localizada no bairro da
Liberdade. Cecilia Alves Feitosa € moradora da Liberdade e ativista social.

93 Agenda da ex-ministra Matilde Ribeiro, foi coordenada pela recém-criada Secretaria Extraordina-
ria de Estado da Igualdade Racial (SEIR), na gestdo de Lago. O Secretdrio era o militante do PDT, Joao
Francisco dos Santos (faleceu no dia 20 de novembro de 2012, vitima de um cancer). Este pesquisador,
no periodo, exercia o cargo de Secretdrio Adjunto da referida pasta e participou da agenda. A visita
de Matilde teve o objetivo da assinatura do termo de cooperacdo técnica entre o governo do estado e
o projeto de lei que criava o Conselho Estadual da Igualdade Racial. Portanto, nao havia proposta de
assinatura do projeto PAC Rio Anil. Entretanto, o governador e a Secretaria de Estado das Cidades, Tel-
ma Pinheiro, na oportunidade, passaram as maos da ministra a proposta inicial do projeto Rio Anil.
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Imagem 7 - Jackson Lago (Governador do Maranhao) e Matilde Ribeiro
(Ministra da Igualdade Racial do governo Lula) e Dep. Federal Domingos Dutra,
quando da entrega da proposta inicial do projeto Rio Anil (16/03/2007).

Fonte: Secretaria de Estado de Comunica¢do do Maranhao (2007).

A partir daquele momento em que o projeto do Rio Anil foi apro-
vado pelo PAC nacional, o governador contou com a intervencdo deci-
siva do Ministério da Igualdade Racial. O projeto Rio Anil passou a inte-
grar o Programa de Urbanizagio, Regularizagdo e Integracio em Areas de

Assentamentos Precarios e Favelas, do Ministério das Cidades.

No dia 21 de marg¢o de 2007, o governador Jackson Lago partici-
pou de evento no Paldcio do Planalto, em Brasilia, organizado pela Se-
cretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR),
alusivo ao Dia Internacional de eliminac¢do de todas as formas de dis-
criminac¢do. Na oportunidade, aproveitou para entregar o Plano Esta-
dual da Igualdade Racial do Maranhdo ao vice-presidente José Alencar,

que ali representava o presidente Lula.
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Em seguida, participou de reunido na SEPPIR, que contou com a
presenca da ministra Matilde; do ministro das cidades, Marcio Fortes;
secretdrio da igualdade racial do Maranhado, Jodo Francisco dos Santos;
secretdrio adjunto de igualdade racial, Silvio Sérgio Ferreira Pinheiro;
secretdria de estado das cidades, Telma Pinheiro, e do deputado federal
Domingos Dutra (PT/MA). Na pauta da reunido constava: discutir a
aceitacdo do projeto Rio Anil em Sao Luis no PAC nacional -, ao que
logo o ministro das cidades, na oportunidade, também assumiu o
compromisso de acatar a provocacdo de Matilde Ribeiro e de dedicar

atencdo para o projeto.

Em 03 de agosto de 2007, o governador Jackson Lago retornou a
Brasilia, agora com projeto ja aceito, convidado para assinar, no Palacio
do Planalto, o convénio que destinava recursos do PAC para obras de
saneamento e urbanizacao de favelas do estado. Inserindo-o, priorita-
riamente, no PAC nacional. Assim nasceu o PAC Rio Anil, que deixou

de ser s0 somente projeto Rio Anil.

Ainda como parte desse caminhar, em 26 de maio de 2008, o
ministro-chefe da Casa Civil, Paulo Bernardo, e o ministro das cidades,
Marcio Fortes, participaram de reunido no Paldcio dos Ledes, em Sao
Luis, e assinaram, juntamente com o governador Jackson Lago, o con-

trato para execugdo de obra do PAC Rio Anil.

No dia seguinte, 27 de maio, foram ao bairro da Liberdade, onde
ja estava montado o palanque para o discurso aos moradores palafita-

dos, e anunciaram oficialmente o langamento do PAC Rio Anil.

Em agosto de 2008, iniciaram-se as obras do PAC Rio Anil, com
a sua etapa primeira executada pela empresa ENGESA. O projeto, que
€ uma parceria entre os Governos Federal e Governo Estadual, tinha
como objetivo transformar as dreas palafitadas em habitacoes dignas,
com um investimento no valor de R$ 238 milhdes do tesouro federal,

e uma contrapartida do governo estadual no valor de R$ 107 milhdes,
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que depois passou para R$ 288 milhdes. Observe-se o grande volume
de recursos publicos destinados a erradicacdo das palafitas. Um projeto

muito grande, o maior projeto na area social do PAC no Maranhéo.

Tabela 7 - Descri¢do dos apartamentos para os palafitados

Conjunto Area ) Area N°de N°de
Habitacional de Bairro Terreno blocos Unidades
Intervencgao Habitacionais
o AI-03 Camboa | 12.460,20m® | 18 228
02 Al-19 Alemanha 11.391,92m? 14 224
03 Al-20 Diamante 7.363,11m? 07 12
04 Al-06 Liberdade 13.653,90m? 20 320
05 Al-07 Liberdade 196.925,05m? 29 464
06 AI-09 Liberdade 17.542,42m? 23 368
07 Al-10 Liberdade 7.243,78m? 10 160
08 Al-13 Féem Deus 6.656,23m? 08 128
09 Al-15 Féem Deus 15.540,22m? 20 320
10 Al-21 Retiro Natal 11.833,70m?® 14 224
n Al-18 Féem Deus 7.243,78m? 07 110

Fonte: Secretaria de Estado das Cidades do Governo do Maranhao (2008).

No quadro descritivo acima, nota-se que ndo consta o
residencial do PAC Rio Anil do Monte Castelo, que nado estava proposto
no projeto inicial. De acordo com o secretdrio de estado das cidades,

Pedro Fernandes®, houve alteracdo em todo o projeto PAC Rio Anil:

[...] O projeto inicial ndo levou em conta que numa obra de enge-
nharia onde a lama € muito espessa, € necessario ter prazo de aden-
samento para que o terreno ganhe condi¢des de construcdes e até
para evitar uma fundacdo mais cara, o que encarece naturalmen-
te. Entdo, no PAC do Rio Anil, n6s, hoje, estamos tirando algumas

94 Entrevista concedida em janeiro de 2012, na Secretaria de Estado das cidades, em Sao Luis/MA.
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residéncias, que, no principio, estavam previstas para a drea, mas
estamos oferecendo para a populacao, no Sitio Piranhenga, um
projeto de qualidade para que a gente possa levar para comunidade
e eles facam opc¢do também de ocupar alguns apartamentos |[...]

Nesse ponto, o secretdrio das cidades do Maranhao apresenta a
sua versao sobre o motivo de as familias estarem sendo retiradas e des-
locadas das areas em que vivem e indo para o Sitio Piranhenga, o que

vai contra os termos da diretriz descritos no projeto nacional:

[...] O reassentamento total de familias devera ocorrer somente nos
casos em que O assentamento precdario esteja em area impropria
para uso habitacional e para local o mais proximo possivel da an-
tiga area ocupada, tendo em vista as relagoes de vizinhanca e em-
prego estabelecidos, bem como da infraestrutura e equipamentos

publicos existentes [...]

De acordo com essa diretriz, fica explicito que o deslocamento
das familias nao poderia ser feito sem que se levasse em conta tais con-
dicOes descritas, o que nao € o caso. A ideia central do PAC Rio Anil,
como consta no projeto, consistiu na substituicdo das palafitas por
apartamentos, mantendo os moradores no lugar onde residiam, asse-
gurando-lhes inclusive a relacdo de vizinhanca. A secretaria nacional
de habitacdo, Inés Magalhaes®s, quando perguntada sobre o projeto

PAC Rio Anil e o deslocamento das familias, afirmou:

[...] tenho uma visao, um carinho muito especial pelo projeto Rio
Anil. Fui uma das que defendeu a entrada dele no PAC nacional,
porque ele tem um conceito interessante de contemplar o maior
numero de familias na propria drea. Na apresentacdo, era um pro-
jeto grande, e a concepc¢do de que a urbanizagdo tinha como uma
das diretrizes a permanéncia das pessoas € porque nos temos a ex-
periéncia que ja mostrou que quanto menos vocé faz a remocgao,
melhor [...] A remocdo € necessaria, mas se vocé puder fazer isso

95 Entrevista concedida em 29 de junho de 2012, no gabinete em Brasilia. Inés Magalhaes € secreta-
ria nacional de Habitacao do Ministério das Cidades.
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com as familias permanecendo na drea, € melhor [...] Entao essa €
uma das diretrizes de que o reassentamento das familias deve ser
minimizado, e, quando for feito, deve ser feito para dreas o mais

proximo possivel. Essas sao diretrizes do programa |...]

Isto sO ratifica a compreensdo da inconveniéncia de desloca-
mentos das familias para dreas distantes. Ainda nesse contexto, per-
guntou-se ao Secretario das Cidades do governo do Maranhdo se havia

didlogo com os moradores sobre tal situacdo, ao que ele respondeu:

[...] nos estabelecemos um dialogo com o Ministério das Cidades,
um dialogo com a Caixa Econdmica Federal (CEF) e com algumas
liderancas. E por que nés ndo estabelecemos diretamente um di-
alogo com essas pessoas que serdo beneficiadas? Porque antes era
s6 uma ideia do terreno, agora nao, nos concretizamos o terreno,
e estamos concretizando o projeto na perspectiva do seguinte: se
nao for aceito, nao terd problema, porque, com o programa Minha
Casa, Minha Vida, sera feito o sorteio para quem quiser ir, aten-
dendo, assim, outra comunidade. Porém, nés estamos fazendo um
projeto de tal maneira que tenho certeza de que as pessoas gosta-
rao de morar, porque dara muito melhores condic¢des, serdo me-
nos densos, com ruas, com Onibus entrando; estamos discutindo
a parte urbanistica. [...]

Assim tem ocorrido a execugdo do projeto do PAC Rio Anil.
Tudo feito em gabinete, por gestores e técnicos, de forma verticaliza-

da e sem a participacao popular dos mais interessados pelo projeto.

O PAC Rio Anil, além dos apartamentos, incluia a construcao
de uma avenida de 3,8 km, passando por toda a margem esquerda do
Rio Anil, e varios equipamentos urbanos, para garantir e completar a
urbanizacgdo da area, que teria pracas, espacos de lazer e cultura, pon-
tos comerciais, porto para os pescadores - visto que ainda continua
sendo uma drea de pesca, a unica localizada no Centro da cidade -,

além de 25 km de ruas pavimentadas e uma avenida, a ser denomina-
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da Rio Anil. Tudo margeando a parte esquerda do rio. Estava garan-
tida a entrega do titulo de propriedade aos moradores beneficiados
com apartamentos ou casas, sendo essa também uma das diretrizes

do programa do PAC, segundo Inés Magalhaes:

[...] a entrega do titulo de propriedade € obrigatoria. A questdo é a
seguinte: cada assentamento tem uma situacdo fundidria especifica.
No caso do Rio Anil, vocé vai ter que abrir matricula, porque vocé
criou solo, a terra ndo existia, ela foi criada; entao, qual é a questao?
A opcao feita foi de regularizacao quando a obra estiver toda pronta;
foi uma opg¢do. Mas o que € importante dizer é que a regularizacao
€ obrigatoria e, se ela nao for feita, o estado fica com essa pendéncia
com o governo até que ele resolva isso. Esse contrato fica em aberto
até que a regularizacao fundidria seja concluida [...]

Pergunta-se: qual terd sido o "momento critico" no caso do PAC
Rio Anil? Entende-se que foi quando o governador Lago foi cassado, em
20009. A partir dai, a gestao passou a ser de Roseana Sarney. Desse mo-
mento em diante comecaram a ser produzidas mudancas na agenda,
o que, no modelo de Kingdon (apud Capella, 2005, p. 26), “é o resul-
tado da convergéncia entre trés fluxos: problemas (problems); solugdes
ou alternativas (policies); e politica (politics)”. Nesse caso, 0 momento
critico se articulou a uma politica de passivizagdo das classes populares
nos dois planos, por dinamicas distintas: redefinicdes do PT de Lula
(no caso do Maranhao), pressao da fortissima oligarquia Sarney; alian-
¢a deste com o lulismo; e trabalhismo "aclimatado" de Jackson Lago
(apesar das limitacdes, a dinamica principal desta dupla, mas a mais

fragil, por ter sido prensada pela alianca ja mencionada).
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3.3.3 0S MECANISMOS DE PARTICIPAGAO PREVISTOS NO PROJETO
PAC RIO ANIL

O projeto PAC se tornou importante e passou a integrar a agen-
da do governo somente nos planos estadual e federal, tendo em vista
que a prefeitura ndo fez parte da agenda. E isso aconteceu, inicialmen-
te, através das lutas dos moradores do bairro Fé em Deus iniciadas na
década de 90, ampliando-se para o bairro da Liberdade nos anos 2004
e 200S. Antes, somente o projeto Rio Anil. Depois - com a decisdo
politica de Lago, iniciou-se a gestdo pelo enxerto do projeto no PAC
Nacional. Contando-se com ajuda da ex-ministra Matilde Ribeiro, o
PAC Rio Anil passou a ser a mais importante politica do governo Lago
(2007-2009).

As normas do programa estipulavam a existéncia de uma co-
missdo de acompanhamento de obra, chamada CAO, que deveria ser
eleita entre os beneficidrios na comunidade, logo no inicio do proje-
to. A comissdao do PAC Rio Anil Camboa/Liberdade, eleita ainda na

gestao de Jackson Lago, em 2008.

De acordo com Kingdon (apud CAPELLA, 2005, p. 29), o tercei-
ro fator a afetar a agenda sdao as mudancas dentro do proprio governo:
mudanca de pessoas em posicoes estratégicas dentro da estrutura go-
vernamental (furnover); mudancas de gestdo; mudangas na composicao
do Congresso; mudancas na chefia de 6rgaos e de empresas publicas.
Esses acontecimentos, pode-se dizer, exerceram grande influéncia so-
bre a agenda governamental ao desencadearem mudancgas que poten-
cializam a introducao de novos itens na agenda, ao mesmo tempo em
que podem também bloquear a entrada ou restringir a permanéncia
de outras questoes. Por isso, o inicio de um novo governo €, segundo

Kingdon, o momento mais propicio para mudancas na agenda.
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Com a cassacao de Lago, ndo restam duvidas de que a agenda
e toda a concepc¢ao do projeto PAC Rio Anil foram modificadas pelo
governo que o sucedeu. Tal fato fica evidenciado pela declaracdo do
secretario de Estado da SECID:

[...] hoje, no primeiro projeto entregue, que foi o inicial, no
Residencial PAC Rio Anil da Camboa/Liberdade, a gente se depara
com uma série de problemas. E muito denso; ndo se tem acesso
para carro internamente; nés temos problemas no condominio
fechado, que a gente estd numa discussao, inclusive com
moradores, para ser um condominio aberto, e eles estdao vendo
essa possibilidade, o que nds ndo queremos levar para os outros
projetos, esses dois nos ja pegamos praticamente prontos, trés,
alids: Camboa, o Monte Castelo e o Fé em Deus (Rachid Abdala).
E entdo, eles sao muito densos e n6s ndo queremos fazer isso no
restante dos projetos [...] Sdo 2.720 apartamentos, nds vamos
atender sim, no minimo os 2.720. Ja foram atendidos 512, ja
entregues: Camboa e Monte Castelo; estamos entregando até abril
mais 320 apartamentos, na Fé em Deus. E estamos licitando 112
no Diamante e vamos licitar 1.100 no Sitio Piranhenga [...] Porém
é um projeto que, mesmo sendo apresentado, ele nunca estava
pronto. E dificil em um projeto desse tipo se dizer: “esse era o
projeto original”. Nao, essas aqui eram as ideias iniciais, porque
€ um projeto que envolve muitas coisas e todo dia tem problemas
para voceé resolver. Ninguém em sa consciéncia imaginaria um
tanto de problemas que surgiriam ao longo da concepcao desse
projeto. (Pedro Fernandes)

Pode-se afirmar que houve alteracdo na agenda. Nas diretrizes
do projeto estava garantido mecanismo limitado de participagao, o
que também fica evidenciado no discurso de Lula. Uma dessas evi-
déncias era a eleicdo da Comissao de Acompanhamento de Obra

(CAO), segundo reunides diretas com os beneficidrios do projeto.
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Em entrevista a este pesquisador, a professora Ilse Gomes da

Silva® analisa o carater e limite da participacédo:

[...] a primeira coisa que acho que € importante nessa discussao € nao
perder de vista a sociedade sobre a qual nos estamos discutindo essa
participacao.

Entdo, se nos estamos discutindo a participacdo do ponto de vista de
uma sociedade de classe, precisamos compreender a participacdo des-
se ponto de vista. E por isso que, na maioria das vezes, utilizo isso nos
meus textos, coloco o adjetivo: participacdo popular ou participagao
politica da classe trabalhadora, porque, se colocar a participagao, de
modo genérico, vocé tem ai a participacdo institucional, a participacao
empresarial. Entdo vocé tem que saber de qual participagao, de qual su-
jeito voceé esta discutindo a participacao.

A outra questdo € a discussdo do poder dessa participagao, por qué?
Porque se vocé discutir a participacdo enquanto poder decisorio, vocé
precisa ver que mecanismo essa classe tem para interferir nessa politi-
ca publica sobre a qual voce esta estudando [...]

Entao, sendo um mecanismo institucionalizado, do executivo, ele tem
um limite estrutural, por mais que vocé tenha uma representacao pa-
ritaria, 50% de usudrio e 50% de gestores e representantes técnicos ou
entdo tripartites, dependendo da composi¢ao. Mas qualquer decisao
desse mecanismo deve ser homologada pelo poder executivo, o que é
um limite estrutural, porque o poder executivo ndo vai homologar ne-
nhuma deliberacdo que va de encontro a sua orientacdo politica. Dai
a questdo que, quando se discute participacdo, vocé deve inseri-la nes-
ses limites estruturais e limites conjunturais. Entado € por isso que nao
pode discutir participacdo de modo tao amplo, pois envolve disputa
de poder politico, disputa de projeto societario, disputa de concepg¢ao
da propria politica na qual se esta participando. Entao € por isso que
eu sempre especifico: participacado politica das classes populares [...]

Quando perguntado se houve participacdo na discussao do projeto

com os moradores, o secretdrio das cidades responde de forma direta:

96 Entrevista concedida em 2012, em Sdo Luis/MA.
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[...] ndo conheco. Agora eu sei que depois que n6s chegamos aqui, nos
licitamos o social. E o Instituto Terra que estd fazendo isso e que tem
nos dado uma resposta muito interessante, importante com a partici-
pacdo das pessoas. Hoje eles estdo engajados na discussao. O Instituto
Terra que é de Reinaldo Pinto? . Seria bom até vocé conversar com ele

[.]

Tal declaracgdo ratifica a analise de Ilse Gomes, demonstrando que
o mecanismo de participagdo no projeto PAC esta totalmente institucio-
nalizado, sem qualquer participacdo de base ou coletiva. Toda a ques-
tdo social € pelo alto, com o total controle por parte do governo/Estado.
Nesse modelo torna-se facil a cooptagao de segmentos dos movimentos
sociais, o que pode ser caracterizado como de um estatismo autoritario,

descrito em termos gerais por Poulantzas (2000).

3.3.4 ANALISE DA PARTICIPAGAQ POPULAR NO PAC RIO ANILe

Nesta secdo da pesquisa, tem-se o proposito de facilitar a compre-
ensdo em relacao ao locus tratado. Conforme previamente mencionado,
o interesse central desse trabalho € dar a palavra aos proprios moradores
do bairro, no que se refere as suas representagoes a respeito da participa-

¢ao popular no PAC Rio Anil.

A etnografia ¢ uma categoria antropolégica que, segundo Beuad
(2007, p. 10), “tem por vocagao, de origem, dar a palavra aos humildes,
aqueles que, por definicao, nunca tém a palavra”. E foi em fins do século

XIX e inicio do XX que os antrop6logos comecaram a utilizar o método

97 Entramos em contato no dia 19/11/2012, para conceder entrevista, e ele nos direcionou para a assis-
tente social do Instituto Terra, Etelvina Arouche Silva.

98 O PAC Rio Anil, na verdade, nao é s6 habitacao. E um conjunto integrado de agdes, com equipamen-
tos urbanos, regularizacao fundidria, saneamento, inclusdo, trabalho social, para atender essa deman-
da. Habitacdo, pura e simples, € o Programa Minha Casa, Minha Vida, lancado em 2008, depois do PAC.
Primeiro, Minha Casa, Minha Vida é pensado para enfrentar a crise e depois unificar toda a questdo da
politica de habitacdo em um s6 programa, beneficiando diretamente as empreiteiras. A construcdo de
equipamentos urbanos, regularizacao fundiaria, saneamento, inclusdo e trabalho social foi tudo o que
ndo aconteceu no PAC Rio Anil. Nem a paisagem urbana foi modificada. O bairro da Liberdade vive os
seus mesmos problemas sociais historicos, inclusive de moradia.
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etnografico para estudo dos grupos humanos, a partir da convic¢ao
de que as especulacdes académicas dos fil6sofos sociais eram inade-
quadas para entender como viviam as pessoas reais (ANGROSINO,
2009, p. 16). Levando em conta, no dizer de Beuad (ibidem, p. 11), a
imersdo do pesquisador no meio pesquisado, € isso o que constitui as
visOes de base mais variadas do que se imagina, permitindo o cruza-
mento de diversos pontos de vista sobre o objeto, tornando mais clara
a complexidade das praticas e revelando sua densidade. E nessa pers-

pectiva que se apoiam alguns elementos etnograficos da pesquisa.

Cabe dizer que a pesquisa estd relacionada a militancia que este
pesquisador acumulou nas lutas sociais na cidade de Sao Luis/MA ao
longo de sua vida, o que ndo deixou de ter um peso fundamental na

escolha do objeto.

Durante o periodo de 2009-2012, realizou-se a pesquisa com vi-
sitas nas manhas, tardes ou noites as casas de moradores no bairro da
Liberdade, Fé em Deus, caminhando pelas pontes de madeira sobre o
Rio Anil, nas palafitas da rua da Galeria, Maruim, Mangue Seco, con-
versando com seus moradores, liderancas dos movimentos sociais de
luta pela moradia popular, membros do conselho estadual das cidades,
dos envolvidos no projeto, realizando entrevistas e registrando-se com
anotagdes, momentos, para melhor captar o universo social vividos
por estes palafitados.

158



O PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC) E SUA ACLIMATAGAO

Figura 4 - Casas na palafita® no bairro Fé em Deus.

Fonte: Livia Monteiro (2024).

A participagdo em assembleias, audiéncias publicas, reunides,
entrevistas, realizacao de oficina com objetivos etnograficos, consultas
bibliograficas e de documentos oficiais também constituiram no

instrumental da pesquisa.

Pode-se identificar que realmente inexistiu o mecanismo da
participacdo popular ativa e autbnoma. A participacdo ficou muito
aquém do esperado pelos moradores e militantes sociais. Ocorreu uma
forma de participacao institucionalizada e, em larga medida, autori-
taria, buscando cooptar liderancgas no bairro com um olhar do gover-
no estadual. Muitas delas, conforme depoimentos de moradores, ndo
apresentavam a legitimidade devida para representar os beneficiarios
pelos apartamentos prometidos no projeto PAC Rio Anil. Segundo os
entrevistados, os movimentos de luta pela moradia na cidade nao fo-
ram sequer convocados ou convidados para participar do projeto. No
entanto, as empresas responsaveis pela execucao da obra de infraestru-
tura eram chamadas para ajudar na convocacao de familias no sentido

de informar sobre o projeto Rio Anil.

99 GMARQUES - Levantamento Cadastral e Socioeconémico (2008). Palafitas: “sao sistemas cons-
trutivos usados em edificagdes localizados em regides alagadicas cuja funcdo é evitar que as casas
sejam arrastadas pela correnteza. Sao constru¢des em madeira sobre pilotis”.
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Na rede de entrevistas, foi relatado que no inicio do projeto deve-
ria ter sido constituida uma comissao, como ja referido anteriormente.
Muitos dos moradores e liderangas mencionaram a pouca legitimidade

dessa comissdo. Destacam-se alguns expressivos depoimentos a seguir:

[...] houve participa¢do no inicio, quando foi para se discutir o projeto
Rio Anil, para vocé organizar o pensamento. Esse inicio pega o ano de
2005 e 2006, na Fé em Deus e na Liberdade. Depois a coisa expandiu
para a Camboa, a Alemanha. N6s conseguimos fazer tudo isso. Até
antes que o governo assumisse para fazer o projeto, houve participa-
¢do popular. No momento em que o governo assumiu e disse “pronto,
o projeto esta aprovado, agora eu vou fazer o projeto”, o governo virou
as costas para a comunidade, e a partir dai nao houve mais partici-
pacdo popular. O que houve a partir dai ai foi a constituicao de uma
comissdao chamada CAO, composta por cinco membros. Com essa co-
missdo eles interpretaram que estava havendo participagao popular,
entdo viraram as costas para a comunidade, todas as organizagdes que
estavam em torno do projeto tiveram que sair. (Jorberval Bertoldo)

[...] a participacdo da comunidade em torno do projeto PAC Rio Anil
foi pouca, como ja disse antes. Infelizmente ndo teve aquela vonta-
de do governo em procurar aquelas pessoas que realmente deveriam
procurar. Eles procuram foram pessoas de dentro da comunidade que
podiam dar retorno para o proprio governo e ndo pra comunidade.
Entdo, pra mim, nao teve aquela participacdo da comunidade dentro
desse projeto. Na verdade, o projeto do PAC nao teve parceiros ne-
nhum, aqui no Maranhao. Simplesmente arranjaram algumas pesso-
as que se disseram da comunidade, mas simplesmente por interesses
politicos [...] Ndo chamaram a Unido dos Moradores e hoje em dia a
gente tem conhecimento que o Maranhao € o tinico estado em que a
Uniao dos Moradores do bairro nao faz parte. Simplesmente nomea-
ram algumas pessoas, mandaram fazer uma votacao de umas pessoas
que nem existiam por interesse do proprio governo desde a gestdo an-
terior, como na gestao de agora, que ndo fazem nada pela comunida-
de. Infelizmente a verdade € essa'®. (Rosinaldo Diniz)

100 Entrevista concedida em 28/03/2012, na biblioteca Josué Montello, em Sao Luis/MA. Rosinaldo
Diniz, palafitado e hoje morador do Residencial PAC Rio Anil Monte Castelo, € presidente da Associacao
do residencial. Ja foi ameacado em fungao das varias dentdncias feitas no Ministério Ptblico Federal e
Defensoria Piblica Federal.
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Em entrevista com Luizan Silva Rocha'®, ele declarou sobre

o processo de eleicao e objetivo da comissao:

[...] Quando iniciou todo o processo do PAC, teve uma elei¢ao in-
terna na comunidade para saber quem seriam as pessoas que iriam
acompanhar o PAC. A gente se colocou como candidato a coorde-
nador dessa comissdo. Primeiro, porque o proprio projeto exige,
nao so6 na Liberdade. Tem que ter uma comissao. Isso faz parte da
diretriz do projeto: uma comissao da propria comunidade que vai
ser beneficiada para fazer o acompanhamento. E a gente se lancou
como candidato a membro dessa comissao, na fungdo de coorde-
nador geral. Foi uma eleicdo aberta, que teve toda uma divulga-
¢do, envolvendo o governo do estado, representante comunitario,
e as pessoas que estavam concorrendo aos cargos. A eleicdo foi em
2008, realizada no colégio Estado do Pard, no bairro da Liberda-
de. Todo o processo da eleicdo foi direcionado e coordenado pelo
proprio governo do estado, com um representante legal dentro da
comunidade, onde foi feita toda uma divulgacao [...] A eleicao foi
feita sobre a coordenacdo da SECID, por meio do setor de Servico
Social [...].

Esta foi a primeira comissao eleita e ainda hoje com atuacao na
area do projeto PAC Rio Anil no bairro da Liberdade. Cada residencial
do projeto tem que eleger sua comissdao de acompanhamento de obra,
0 que nao se identificou quando da visita a campo. Nao had a existén-

cia da referida comissao nos residenciais Monte Castelo e Fé em Deus.

O defensor publico Yuri Costa explica a situa¢do dos conflitos

gerados pela Comissdao de Acompanhamento de Obras (CAO!%?):

[...] Como essa comissdao tem um conflito muito grande, esse con-

101 Entrevista concedida em 20 de novembro de 2012, no Teatro Padre Haroldo na Liberdade. Lui-
zan Silva Rocha (coordenador da Comissdo de Acompanhamento de Obra - CAO) é morador da
Basilia, drea onde surgiram as primeiras favelas da Liberdade. Vendedor, militante da questdo social.
E proprietario de um Cacuria (grupo de danga tipica da regiao).

102 Segundo diretrizes do projeto PAC, a criacao dessa Comissdo de Acompanhamento de Obras

(CAO) é um exigéncia do projeto. Em todos os residenciais que forem construidos do PAC tem que
ser escolhida por eleigao tal comissao.
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flito foi gerado por intimeras questdes. Uma das primeiras ques-
toes [...], e que talvez seja a principal, € a forma de como foi feito
o cadastro das familias palafitadas. Foi feito de uma forma sem o
devido direito a informacao e de forma muito equivocada. Entéo,
eu ja peguei casos aqui de palafita que gerou 3 apartamentos. Fo-
ram la pegando nome de um, da mae, do pai, pegaram de outro,
formalizaram aquilo ali no cadastro como se fossem trés nicleos
familiares e geraram 3 apartamentos [...]. Outras tensdes vém do
nao funcionamento adequado do aluguel social, que seria aquele
valor pago apo0s a saida da palafita, enquanto o apartamento nao
for entregue, e é um valor irrisério de R$ 200,00 e R$ 300,00. E
um valor com que nao se aluga nada, nem quitinete, hoje, em Sao
Luis. Isso que gera uma insegurang¢a muito grande para as familias
que ndo estao mais nem nas palafitas, ndo estdo no apartamento e
ndo estdo conseguindo mais nem pagar o aluguel. Entdo, isso tem
atraso, tem uma série de questdes ligadas a isso aqui. Outra ten-
sdo € o deslocamento de familias para areas diferentes, que tam-
bém gera um conflito muito grande. E tem outras questdes, sO pra
concluir, que sao fundamentais. Dentro dos dois PACs que ja fo-
ram consolidados, em tese, que € o PAC da Camboa/Liberdade e o
Monte Castelo, ha hoje um quantitativo muito grande de pessoas
ocupando irregularmente e que sabem que estdo irregulares. Sdo
pessoas que alugaram de alguém que foi contemplado, sdo pesso-
as que compraram, mesmo de forma irregular e mesmo sem essa
venda ter validade juridica, sdo pessoas que compraram um apar-
tamento de outro. A gente tem um percentual, que nao € peque-
no, de moradores ocupando irregularmente esses apartamentos.
A esses moradores que ocupam de forma irregular ndo interessa a
regularizacdo da drea, nao interessa atuacdo da Defensoria, do Mi-
nistério Pablico [...]. Entao, tem toda uma coletividade a qual ndao
interessa isso, ndo interessa a regularizacdao daquilo ali. S6 que esse
foi um problema que foi criado pela forma como foi executada a
politica publica, e o ndo acompanhamento, o ndo funcionamento
da propria comissao (CAO) da forma como deveria acontecer [...].
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Buscou-se, também, obter informacgdes junto aos gestores pu-
blicos estaduais sobre a participacdo popular no projeto. Desse modo,
os entrevistados foram questionados no que diz respeito a discussdo

com os moradores:

[...] Na concepcdo, pelo menos as discussdes que tenho feito com
esse Forum (Férum Comunitario da Liberdade), com algumas li-
derancas desse Forum, € que no inicio houve essa participacao,
nao sei em que nivel, ndo sei se vendendo, se dando, participando
de uma forma onde estava concebendo uma outra coisa, que € o
que me parece no final. Mas, eles (as liderancas) tinham acesso,
tinham participacdo [...] Mas ndo sei a que nivel se deu essa parti-
cipacdo, no nivel de decisao para fechar o projeto, eu acredito que
nao teve participacgao [...]%

[...] O projeto do PAC, conheci por apresentacdo na Faculdade de
Arquitetura (UEMA), o projeto ja pronto, ja aprovado pelo minis-
tério, ja em execuc¢do, ndo foi um processo de discussdo. E aqui na
Secretaria estou desde janeiro de 2011. Mas, assim, primeiro € que
houve uma participacdo muito fragmentada, pelo namero de lide-
rangas que existem la [Camboa, Liberdade, Fé em Deus etc.], vocé
nio tem um consenso, vocé chama uma audiéncia, ou se eles cha-
mam uma reunido vai haver varios interesses particulares. Entao,
uma determinada rua, um determinado agrupamento de morado-
res, como, por exemplo, nés tivemos uma reuniao com pessoal da
Rua Pires de Saboia, a avenida estd passando nos quintais deles,
entdo, eles vém discutir aqui [...] A secretaria esta com dificuldade
e isso ja foi cobrado varias vezes pelo proprio ministério de definir
os equipamentos sociais do projeto, que € essencial, e que a gente
precisa de alguma maneira, € uma coisa que a gente nao pode fazer
sem essas organiza¢des comunitarias [...] (Frederico Burnett)'*

Os relatos acima ratificam as dificuldades do projeto, por falta
da participag¢do com as comunidades nas articulacdes para aprovagao
103 Entrevista concedida em 18/07/2012. Arthur Boueres é coordenador da unidade executora local
do projeto PAC Rio Anil (UEL) na Secretaria de Estado das Cidades e desenvolvimento do Maranhao

(SECID).
104 Entrevista concedida em 04/04/2012. Frederico Burnett foi secretdrio-adjunto da SECID.
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do projeto PAC Rio Anil, o que foi feito “pelo alto”. Outra entrevista

que evidencia a concepc¢ao sobre a participacdo popular no projeto:

[...] se ndo chamam o executivo municipal, se ndo reconhecem a
sua legitimidade institucional, parece ficar ainda mais dificil con-
vencer as instancias de representacao popular. O didlogo sempre
era fundamentalmente com gestores publicos e/ou com as empre-
sas envolvidas na execuc¢do do projeto PAC Rio Anil [...] Na cons-
trucdo (projeto Rio Anil) ndo houve nenhuma participacdo. A par-
ticipagdo que houve foi no momento em que o Estado vai para a
comunidade para explicar a concepg¢ao do projeto, e a comunida-
de nao se viu contemplada, ou seja, ela percebeu que a concepg¢ao
do projeto deixava uma série de possiveis afetados excluidos da so-
lucdo. Entdo, na verdade, € uma participacao quase reativa, ¢ uma
reacdo da comunidade dizendo, “nao!” [ao projeto]. [...] E essa
quantidade de casas ndo vai atender sequer o nimero de pessoas
que estdo em palafitas e no entorno [...]' (Guilherme Zagallo).

Conforme Zagallo, o PAC Rio Anil ou mesmo a Via Expressa'®,
“sdo obras grandes que sao decididas no gabinete, e depois fica uma
série de especulacdes. A quem vao beneficiar? Sem partir das deman-
das levantadas pela sociedade, sem consultar sequer os outros entes
federados, ja que, no caso do estado, nem o governo passado (Lago)
nem o atual (Roseana Sarney) consultaram o municipio”. Zagallo,

também declara que:

[...] em audiéncia publica sobre a Via Expressa, com cerca de 60
pessoas, das quais 50, aproximadamente, eram representantes de
orgdos publicos estaduais [...] a participacdo social estava restri-
ta aos servidores publicos, vinculados diretamente a execucdo e

105 Entrevista concedida em 10/03/2012. Guilherme Zagallo, advogado, foi membro do Conselho
Estadual das Cidades em 2008, representando a sociedade civil, no caso a OAB/MA.

106 A Via Expressa ¢ uma avenida (que liga os dois maiores shopping centers da capital maranhen-
se, conhecidos como Shopping Sdo Luis - Jaracati e Shopping da Ilha - Maranhdo Novo/Ipase) que
foi construida em Sao Luis, gerando conflito que mobilizou uma comunidade centendria habitante
de drea considerada como Sitio Ecolégico, do bairro chamado de Vinhais Velho. Por meio da luta
organizada dos moradores apoiados pelo dep. Domingos Dutra (PT/MA), conseguiu-se impedir o
deslocamento das familias do local em fung¢ao da obra da referida avenida.

164



O PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC) E SUA ACLIMATAGCAO

implantagao da obra. Isso estd 1d na ata do Ministério Publico da
audiéncia ptiblica. Que tipo de participacdo popular é essa? Obvio
que na hora que vai construir, vai dar problema, vai dar conflito,
como esta acontecendo agora com o bairro Vinhais Velho. Se isso
acontece numa obra em uma area que € pouco povoada, imagine
no PAC Rio Anil, que é uma area densamente povoada, com uma
populacdo que foi migrando para 1a nesses tdltimos 40 anos. O vo-
lume de conflitos é muito maior [...]

Sdo muitos os conflitos vivenciados pelos palafitados, a par-
tir do sonho vendido de erradicacao da palafita pelo projeto PAC
Rio Anil, mas que se tornou pesadelo. Eis algumas das principais

reclamacoes:

* A falta de planejamento, quando da concepgcdo inicial do
projeto Rio Anil;
* A situagdo do cadastro das familias palafitadas (sdo

muitas as reclamacoes de irregularidades de pessoas ndo

palafitadas beneficiadas com apartamentos);

* A falta do titulo de posse dos apartamentos. No entanto,
Roseana Sarney comemorou a entrega de 400 titulos de

posse dados as familias beneficiadas com apartamentos;

* Os blocos dos apartamentos do Residencial PAC Rio Anil
da Camboa/Liberdade, Monte Castelo e Fé em Deus, que
ja foram entregues!”’, apresentam condi¢des muito ruins,

sem dgua e com problemas de rachaduras, entre outros;

* O bloco de apartamento do Residencial PAC Rio Anil da
Camboa/Liberdade vem enfrentando a questdo de ser con-
dominio fechado e ndo aberto. Por ser fechado, ndo permi-

te, caso seus moradores venham a adquirir um carro, por

107 Ja foram entregues 832 apartamentos. A proposta inicial era de 3.500 (periodo Lago/2008),
alterada para 2.720 (periodo Roseana Sarney/2009).
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exemplo, que o guardem proximo dos seus apartamentos;

» DPalafitados que ainda ndo foram beneficiados com aparta-
mentos estdo recebendo o chamando “aluguel social"1%,
no valor atual de R$ 300,00, que, segundo eles, é muito

baixo para alugar um imovel na capital maranhense;

* Ha varias familias de palafitados resistindo para ndo serem
deslocadas para apartamento em funcao de terem peque-
no comércio (forma de geracao de renda) em sua casa na

palafita, o que nao sera viavel manter no apartamento;

* Familias que tém criacdo'® de galinha, pato, porco, que

também ndo poderdo leva-los para os apartamentos;

* Familia que vive de pesca, tem rede e canoa, que nao teria
como guarda-los;

* Familia que tem carroga e jumento enfrentam os mesmos
problemas nos apartamentos;

* Como essas familias viviam nas palafitas, nao pagavam
agua nem luz e jogavam seu lixo no rio Anil. Com a trans-
feréncia para os apartamentos, enfrentam dificuldades de
pagar essas contas (muitos ndo tém renda);

* Aobradaavenida que esta sendo construida na margem do
rio Anil estda avancando numa velocidade maior do que a
construcao dos apartamentos para deslocar os palafitados
da area;

» Falta do trabalho social. O projeto tem garantido 2% no or-
camento total da execucgdo para as agoes de inclusado social
- o que levou a SECID a contratar uma organizagao nao-go-
vernamental chamada de Instituto Terra, que esta desenvol-
vendo,de forma institucionalizada, a intervencado so-
cial na area do projeto PAC Rio Anil.

108 Dados da SECID: sao 387 familias em aluguel social, e 1.241 familias nas palafitas. (ver anexo).
109 Uma caracteristica das familias do interior da regido nordeste.
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Uma moradora ainda na palafita da rua da Galeria/Liberdade,

que resistiu com 25 familias, declarou o seguinte em entrevista:

[...] O PAC, pra mim, no comego, eu achava que era uma ajuda para
as pessoas humildes, que veio para as pessoas que ndo tém casa. En-
tado, veio para tirar das palafitas para dar uma moradia digna. Isso era
como olhava o PAC. Agora, eu nédo estou olhando que o PAC € o meio
de vida para pessoas humildes, é pra quem tem condi¢do e ndo para
palafitados [...]. Antes ninguém queria ser palafitado, agora tem mui-
ta gente dizendo que é palafitado e nao é [...]"° (Izidora Aratjo).

Essa moradora da palafita ha 28 anos resiste em ir para o aparta-
mento em funcao de ter um comércio, que € a sua forma de geragao de

renda. Fla também falou do cadastro, declarando:

[...] meu cadastro ja foi dado pra outra pessoa, eu ja sai daqui (da pa-
lafita). Eu s6 consegui ele de novo, porque eu fui na defensoria publi-
ca, botei advogado em cima, briguei e com 7 meses eu consegui de
volta o meu cadastro, botei de novo meu nome. O nimero do meu
cadastro € 70S5. Hoje ja foram entregues 832 apartamentos, e eu con-
tinuo aqui na palafita [...]”

110 Entrevista concedida em 21/07/2012. Dona Izidora Aratjo, palafitada, ¢ do municipio de Alcanta-
ra/MA, moradora da palafita. Tem um pequeno comércio na palafita e seu esposo € pescador. Resiste em
ser deslocada para o apartamento. Quer uma casa ou indeniza¢do em fungdo do seu comércio.
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Outro depoimento elucidativo sobre a falta de participacao
no PAC Rio Anil é da Coordenadora Estadual da Unido por Moradia

Popular, Creuzamar de Pinho:

Figura 5 - Creuzamar de Pinho (Coordenadora da Unido Estadual por Moradia
Popular do Maranhao).

Fonte: Eduardo Dutra (2022).

[...] Na época do governo Jackson, nos €éramos do Conselho
Estadual das Cidades, entdo, foi uma das coisas que nos forcamos:
que essa discussao passasse pelo Conselho das Cidades [a discussao
do projeto PAC Rio Anil]. A Telma Pinheiro era secretdria na época.
Segundo ela, havia reuniao com as comunidades, mas nds mesmo
participamos de poucas coisas com a comunidade. N6s fomos
visitar, inclusive, com o Secretdrio-Adjunto das cidades, Heraldo
Marinelli, durante a constru¢do. Antes do Projeto Rio Anil nédo
houve nenhuma discussao nesse sentido, nada, e nem no conselho
estadual das cidades ndo houve essa discussdo. Considero a
participacao zero nesse processo. Por exemplo, os movimentos nao
foram chamados para a construgao desse projeto, para acompanhar
esse projeto de forma alguma, nem mesmo o conselho das cidades,
porque eu era conselheira nesse periodo. NOs brigamos para que a
discussdo passasse por 13, que fosse pelo menos informado, pois €
um projeto gigantesco na cidade. Que, pelo menos, as informacoes
fossem passadas ao conselho das cidades, tanto é que forcamos, em
uma das reunides do conselho, uma visita no canteiro de obras. Ai
foi que a gente foi conhecer os apartamentos ainda em construcao,
mas porque noés pautamos isso no conselho estadual, forcamos que
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isso fosse pra pauta do conselho. Mas, discussao, ser chamado para
interagir como o projeto PAC Rio Anil, ndo [fomos chamados]. Nem
no lancamento do PAC, quando vieram ministros, o movimentonao
foi chamado. E o dep. Dutra inclusive externou isso no palanque,
fez uma fala e disse que sentia a falta do movimento. NOs passamos
por ld porque era importante, mas n6s nao fomos convidados [...]".

Na verdade, os vdrios depoimentos so reforcam a condugdo au-

toritaria do projeto PAC Rio Anil. Em levantamento de documentos

oficiais do projeto, observou- se que a participacgdo se limitou a instan-

cia institucional e burocratica. Vide documento chamado de “Meta

Social para intervenc¢do em provisao habitacional/reassentamento”

[...] Para o desenvolvimento das acdes planejadas, o projeto conta
com varias instancias de participagdo, com especial destaque a co-
munitdria, incluindo a criacdo do CAO (Comissao de Acompanha-
mento de Obra) que consiste na organizacao, capacitagado e garantia
da participacdo comunitdria em todo o projeto. Dentro do cendrio
do projeto, é importante destacar também, além da SECID, outras
importantes instancias de participacao, que sdo: a Unidade Execu-
tora Local-UEL; a Prefeitura Municipal de Sao Luis!'?; as Secretarias
de Infra-Estrutura, de Desenvolvimento Social, de Desenvolvimen-
to EconOmico, de Educacdo, de Saude; a Superintendéncia Muni-
cipal de Meio Ambiente; as instituicoes: SENAC, SESC, SENAI, SE-
BRAE, SUTRAN, as Universidades Federal e Estadual do Maranhio
(UFMA-UEMA); equipes multiprofissionais, ONGs, Associagoes de
bairro; estagiarios de cursos de Servigo Social; a Assessoria de Proje-

tos Especiais [...]

Em consulta junto ao documento conhecido como Meta Social,

da empresa Urbaniza Engenharia, fica ainda mais explicita a institucio-

111 Entrevista concedida em 18/04/2012, por Creuzamar de Pinho. Ela ¢ Coordenadora da Unido
Estadual por Moradia Popular do Maranhao. Era membro do Conselho Estadual das Cidades em 2008
(ano de inicio do projeto PAC Rio Anil).

112 Nao houve nenhuma participagdo na concepcdo, execu¢ao ou mesmo acompanhamento do
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nalizagado e burocratizacdo da participagao dos moradores e movimen-
tos populares no projeto do PAC Rio Anil. Observou-se que, dos movi-
mentos sociais listados, constava somente a citacdo de uma associagdo
de bairro, mas sequer mencionava-se o seu nome. Isso € muito pouco,
sobretudo, quando se considera que nos bairros da Camboa, Liberdade
e Fé em Deus, hd muitas organizacdes'®. Segundo a entrevista da Assis-
tente social da SECID:

[...] Embora a gente ndo tenha essa participacao popular através das
entidades, diretamente com os beneficiarios ha. Esses tém o controle
social. Eles sabem quem mora, quem nao € morador, eles tém todo co-
nhecimento de quem tem direito [...] Concordo, assim, se tua pesqui-
sa for apontar isso, o projeto tem uma vulnerabilidade na questao das
organizacdes civis, comunitarias, porque hoje, através do desenvolvi-
mento urbano [...], quem tem que se manter a par desse projeto sao
organizacdes civis da comunidade [...]. Isso ainda € um desafio para
o projeto [...]. A participacdo inicial foi através de pequena audiéncia
publica para apresentar a proposta do projeto, uma proposta, de certa
forma, midiatica, porque muitas coisas que foram apresentadas hoje
nao se podem cumprir por falta de um estudo mais especifico, mas
houve uma participagdo, porém timida, e hoje um dos maiores en-
traves da gente € a reconquista dessa participacao, de fato. Hoje nos
temos uma grande dificuldade de mudar o enfoque da intervencao
de obra para dizer que essa € uma obra social [...] Hoje a participagao
da populacdo se da através de ouvidoria, de centros de referéncias, de
atendimento, reunides que a gente vai para comunidade realizar [...]
e por meio de uma Comissdo chamada de CAO [...]. E também havia
até um Foérum Intersetorial de Politicas Puablicas [...]".

113 A empresa Urbaniza Engenharia realizou um levantamento dos grupos culturais e de associagdes
nos bairros Camboa, Liberdade, Fé em Deus e Alemanha e identificou: 5 organizacdes no bairro da
Camboa, 48 no bairro da Liberdade, 11 no bairro Fé em Deus e 18 no bairro da Alemanha, perfazendo
um total de 83 organizacdes na area eixo do PAC Rio Anil.

114 Entrevista concedida em 30/03/2012, por Sandra Karine, assistente social da Secretaria de Estado
das Cidades e Desenvolvimento (SECID) que acompanhou o PAC Rio Anil desde a sua concepcao
inicial.
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Quem também concedeu entrevista para a pesquisa foi o defen-
sor publico federal Yuri Costa', o qual relatou a falta da participacao e
do planejamento, como o que tem gerado os problemas e conflitos no
PAC Rio Anil. Perguntado se sabia informar se no projeto do PAC teve a
participacdo popular dos beneficiados com casas/apartamentos ou das

entidades dos movimentos de moradia, respondeu:

[...] ndo, ndo houve participacdo, e isso eu posso afirmar com certe-
za que ndo houve a participacdo popular. Isso eu afirmo com base
nas centenas de pessoas que a Defensoria Publica da Unido esta as-
sistindo hoje. Nao houve essa participagcao. O projeto ocorreu e o
contato que teve foi um contato muito precario da administracao
publica estadual com os moradores [...]. Foi tudo do ponto vista
verbal, do ponto vista institucional, ndo houve uma organizacéo,
uma questdo, mais clara, mais definida, ndao houve aquilo que né6s
aqui da defensoria primamos, que é o direito a informacao. E fun-
damental o direito a informacao, o direito de saber do que esta par-
ticipando. Ndo houve nenhum tipo de participacao popular, nao
houve um trabalho de sociabilidade, de associativismo, um traba-
lho voltado, por exemplo, mais especificamente, a possibilidade de
trabalhar com aquelas pessoas pelo fato de morarem num condo-
minio. A gente sabe que a moradia em condominio € uma moradia
especifica, € uma moradia em que, o proprio nome ja diz, vocé tem
uma propriedade comum, uma propriedade que nao € de uma pes-
soa sO. Isso quebra a ideia que a gente tem historicamente de pro-
priedade privada: essa propriedade € minha, ela vai até esse limite,
aqui comeca. Um condominio nado € assim. Ha areas comuns, ha
gastos comuns como energia publica; a d4gua, dependendo da fonte
da dgua, também € publica. Ha gastos comuns. Deveria ter tido um
trabalho prévio, por exemplo, de trabalhar com as pessoas o sentido
de morar em conjunto, de se organizar em associacdes, a questao
do sindico para organizar o condominio. Tudo isso deveria ter sido
feito. Nada disso foi feito. Simplesmente pegaram-se as pessoas e as
colocaram no condominio e elas tiveram que se virar 14 dentro [...].

115 Entrevista concedida em 02/07/2012 na sede da defensoria em Sao Luis/MA, por Yuri Costa,
defensor publico da unido, que coordenou a audiéncia ptblica provocada pelos palafitados.
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Trata-se de tensdes geradas pela forma como o projeto foi
pensado e conduzido além, evidentemente, da forma burocratizada
como ocorreu, sem as representagdes populares e de profissionais de
areas das ciéncias humanas e sociais, como sociologos, antropologos,
psicologos, assistentes sociais e pedagogos - sendo conduzido, priori-
tariamente, pela chamada ciéncia dura (engenharia civil, elétrica...).

Como Harvey (p. 78) adverte:

[...] O arquiteto e projetista urbano pés-moderno podem, em con-
sequéncia, aceitar com mais facilidade o desafio de se comunicar
com grupos distintos de clientes de maneira personalizada, ao
mesmo tempo em que talham produtos para diferentes situacoes,
funcodes e “culturas de gosto”. Eles estdo, diz Jencks, muito preo-
cupados com marcas de status, com a historia, o comércio, o con-
forto [...]. Entretanto, de modo algum esta claro que uma simples
virada para o populismo seja suficiente para atender queixas de
Jane Jacobs [...]. Ao se rederem a uma entidade abstrata chamada
“povo”, os populistas nao conseguem reconhecer a multiplicidade
que é o povo [...] Os problemas das minorias e dos desprivilegiados
ou dos diversos elementos contratuais que tanto intrigaram Jane
Jacobs foram jogados para debaixo do tapete até que se pudesse
conceber algum sistema bem democratico e igualitario de plane-
jamento baseado na comunidade que atenda as necessidades dos
ricos e pobres [...] Esse problema € agravado pelo grau em que as
diferentes “culturas do gosto” e comunidades exprimem seu dese-
jos por meio de uma influéncia politica e de um poder de mercado
diferenciado. Jencks concede, por exemplo, que o pos-modernis-
mo na arquitetura e no projeto urbano tende a ser desavergonha-
damente orientado para o mercado por ser esta a linguagem pri-
maria de comunicacdo da nossa sociedade [...].
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Nos termos da concepgdo pés-modernista de sociedade, o so-
cial nunca tera vez e sim o mercado. No projeto PAC Rio Anil conse-
gue-se perceber que o papel que as construtoras e empreiteiras tive-
ram € mais relevante do que a importancia dos dominados morando
nas palafitas. O projeto da ponte Rio Anil, que corta toda a margem
esquerda do rio no bairro da Liberdade, avancou com uma velocidade
maior que a edificacdo dos apartamentos para palafitados. Segundo
Harvey (2010, p .78):

[...] O “populismo livre de mercado” encerra as classes médias nos
espacos fechados e protegidos dos shoppings e atrios, mas nada faz
pelos pobres, exceto ejeta-los para uma nova e bem tenebrosa paisa-
gem urbana pos-moderna da falta de habita¢ao. Ou como costuma
se caracterizar de dreas cinzentas e periféricas da cidade [...]

Na cidade de Sao Luis, nao diferente de muitas cidades, o boom
imobilidrio da classe média e rica sO cresce, com apartamentos avalia-
dos em milhdes de reais, contrastando com as palafitas no Centro da

cidade.

Entre outros aspectos percebidos pela pesquisa, esta a falta de
planejamento condizente com a realidade em foco. O seguinte relato
do defensor publico pode bem caracterizar as inquietagdes acima ex-

pressas — e mais uma vez traz-se varios relatos que ratificam tal assertiva:

[...] Queria destacar, assim, como eu sei que é obviamente uma
pesquisa de carater académico, queria destacar que o PAC serve
um pouco de exemplo de como a gente tem que pensar com mais
seriedade a ideia de planejamento. O estado nao pode fazer poli-
tica sem o devido planejamento. Eu vou lhe dar um exemplo bem
claro, ligado ao PAC Rio Anil. Eu, particularmente, como defensor
publico da Uniao, nédo aceito de nenhuma forma a informacdo do
Estado dizendo que ndo vai executar o PAC naquela darea porque o
solo é inadequado. Eu acho isso um absurdo, porque, se € inade-
quado o solo, isso devia ter sido analisado 1d no inicio. E nao € que
o solo seja absolutamente inadequado. Ele é adequado com custo
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maior do Estado, e, em minha opinido, o Estado tem obrigacao de
construir na area para respeitar o objetivo do projeto, mesmo que
isso custe duas vezes aquilo que tinha sido previsto, porque a culpa
disso foi da falta de planejamento. O Estado disse: “eu posso cons-
truir, vai ser tudo construido aqui”, fez projeto, ganhou, inclusive,
digamos assim, politicamente com isso, ganhou politicamente com
esse projeto. [...]

Quem também expressa a completa falta de planejamento
no PAC Rio Anil é o coordenador da Unidade executora do PAC no

Maranhao:

[...] na pratica, assim, eu acho que a ideia de mudar essa realidade
foi uma ideia fantastica. Eu acho que o maior mérito agora € a for-
ma, o que talvez pudesse ter se pensado melhor [...]. N6s, no Brasil,
parece que agimos diferente do resto do mundo desenvolvido. Por
qué? Porque vocé poderia ter passado os 4 anos planejando, e talvez
em um ou dois anos vocé teria tudo aquilo pronto ali. Mas nao, se
pensou rapido, “vamos atacar aquilo ali”. Se vocé pegar um projeto
feito em seis meses, ele nao te da a consisténcia necessaria. Portan-
to, faltou planejamento, e isso em funcao de nao ter sido pensado
14 atras [...] (Arthur Boueres , em 18/07/2012)

No entanto, notou-se que, além de um planejamento mais cui-
dadoso, a participacdo da comunidade nao aconteceu. Segundo afirma
Rattner (2009, p. 9), ao planejador caberia ndo somente projetar edi-
ficios e espagos “para o povo”, mas engajar-se, junto com a populagao,
na redefini¢do e reconstrucdo de sua sociedade. O desafio apresentado
aos planejadores e administradores urbanos € o de como implementar
um novo conceito de poder politico comunitario local. Neste sentido,
o “plano diretor”!'¢ torna-se essencialmente um conjunto de regras
que articulam e estruturam a participagao de todos os atores sociais,
mobilizados e motivados para a tarefa de reabilitacao de suas cidades,
para beneficio de todos os seus habitantes.

116 Ver Burnett, F L.(2011, p.188-190) - Da tragédia urbana a farsa do urbanismo reformista: a

feitichizacdo dos planos diretores participativos. Ed.: ANNABLUME, capitulo quatro - O plano
diretor participativo e as metropoles.
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Imagem 8: PALAFITA DA FE EM DEUS PELO PROJETO PAC RIO ANIL.

Fonte: Livia Monteiro (2024)



OLHAR CONTEMPORANEO DO
PROJETO PAC RIO ANIL

O esforco deste capitulo € o de atualizar o olhar sobre a reali-
dade com foco nas palafitas ou moradias no Projeto Rio Anil (18 anos
depois da ideia inicial, em 2006, quando tudo comecou, por meio da
reivindicagdo de liderancgas populares do bairro da Fé em Deus) e de
entender mais sobre o processo dos limites da participa¢do popular
dos mais vulneraveis, no periodo do segundo governo Lula (2007-
2010) e no curto governo Jackson Lago (2007-2009).

E, nesse enfoque, ndo se trata s6 de fiscalizar a quantidade,
qualidade ou escassez de recursos econdmicos empreendidos, mas de
entender as desigualdades de acesso ao poder - um recurso considera-
do fundamental (e que durante a execucao do projeto fora identifica-
do como de baixo nivel de acesso dos dominados) para que o projeto
PAC atingisse um resultado mais efetivo de garantias de direitos nessa
metamorfose da realidade social na vida das familias moradoras em

palafitas na cidade. Identifica-se uma certa caracteristica de estatismo
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autoritario'”, quando o Estado/Governo ndo se preocupa em intervir
sO na questdo econdmica, mas busca, também, capturar a sociedade
civil no sentido de controlar, por meio do alinhamento dos conse-
lhos de politicas publicas, avancando, assim, para uma participacdo
mais institucionalizada, que se observa em ciclos de gestao de politi-

cas publicas, afetando de certa forma a autonomia de sujeitos sociais.

De volta a pesquisa de campo, em busca de mais informacdes,
11 anos apos a defesa da dissertacdo de mestrado (28/05/2013), que
agora se transforma em livro, traz-se mais olhares atualizados de per-
sonagens envolvidos no Projeto Rio Anil, com novas entrevistas e di-
alogos com o objetivo de mergulhar mais no projeto e entender seus
entraves. Aqui refor¢cam-se as narrativas da luta por participagdo po-
pular no projeto que enfrenta a falta de didlogo com as autoridades
publicas diante da execuc¢do das obras. Nesse sentido, sao importan-
tes as vozes de moradores, liderancas do territorio do rio Anil, algu-
mas ja instadas quando da primeira etapa da pesquisa (a exemplo de
Jorberval, Basilio Durans e Izadora de Aratjo) e outros do momento
atual: Edilson S&, Carlito Reis, Alcimar Pinheiro, Licio, Julido Amim,

Rubem Brito, Arnaldo Mello, Aziz Santos e Robson Paz.

E aqui mais uma vez a boa descri¢cdo do lider comunitario,
Joberval Bertoldo!"8, quando pergunto: E como observa a situacao

atual do projeto?

117 Termo usado para um tipo de governanga que emergiu no periodo de pés-guerra e foi apenas
acentuado pelas crises politicas e econémicas dos anos 1970, e 0 aumento da militdncia popular. Ele
usava deliberadamente o termo como um amplo substituto para o que parecia ser a transformagao
do Estado capitalista: a mudanga massiva do poder dos parlamentos para o executivo, o declinio
dos partidos politicos tradicionais, a mudanca de cada vez mais das funcdes de Estado - de insti-
tuicOes representativas para aparatos burocraticos permanentes controladas pelo poder executivo.
Fonte: Poulantzas - O Estado, o pode e o socialismo (1978).

118 Ja havia sido entrevistado na versdo primeira da minha dissertacdo de mestrado, concedida no
dia 08/02/2012. E agora numa nova entrevista para o livro, concedida no dia 28/08/ 2023, no Estu-
dio da TV Assembleia Legislativa do Maranhao.
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O projeto nunca deixou de ser acompanhado por nos, digo, pela
comunidade, por meio do Férum, mas o que houve sdo erros de
planejamento e de gestdes que passaram com um olhar meramen-
te transformado, ou seja, ao invés de um olhar da politica com “P”
maiusculos para servir as pessoas, olharam elas apenas sobre viés
eleitoral, usaram o projeto ao longo desse tempo, apenas com a
politica eleitoral em beneficios proprios, quer dizer, as pessoas fi-
caram de lado, serviram de 4 em 4 anos para alimentar o sistema
politico-eleitoral com ganho do capital eleitoral para os politicos,
nos nunca deixamos de acompanhar, porém tivemos problemas
no acompanhamento, porque 1ld no comeco, por exigéncia do pro-
prio contrato, que existe, é que tinha de ter um acompanhamen-
to da sociedade e nos tinhamos a Comissdo que era criada para
acompanhar, chamada de CAO - Comissdo de Acompanhamento
de Obra e que, por uma questdo de desvios na construcao dessas
Comissoes, € que foi criado o Forum Comunitario dos Movimen-
tos Populares, Associativos, Culturais, Esportivos e Ambientais do
eixo de implantacdo do PAC Rio Anil. E ai houve um entendimen-
to do governo do Estado dessa forma, tanto que a maioria dos se-
cretarios das Cidades que passaram no inicio no cargo tinham um
calendario com o Férum, de reunido mensal, n6s tinhamos reu-
niado toda vez com a equipe de técnicos do projeto... Isso ai foi de-
saparecendo, tanto que nessas duas ultimas gestdes da Secretaria
das Cidades as portas foram fechadas para o Forum. A coisa ficou
tdo séria que a gente toda vez que mudava um secretdrio a gente
tinha como pratica mandar um oficio colocando como € que esta-
va se dando o processo ali no projeto PAC e a gente buscava sentar
para ver como 0 novo secretario via para a gente continuar, isso
sempre aconteceu e, nas udltimas duas gestoes, nunca houve essa
sentada com o Forum... Entdo, essas mudancas no planejamento
e essa falta de visdo de gestdo da coisa publica € que levou a esse
atraso todinho. E ai, logicamente, um planejamento que mudava
ao bel prazer, ao olhar de quem chegava para botar sua cereja num
bolo. E com falta de planejamento integrado e também a questao
de governo e sociedade o projeto ndo tem seu desfecho final...
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A seguir, mais trechos de entrevistas com moradores e
liderangas envolvidas no Projeto PAC Rio Anil, como a de Basilio
Durans, respondendo a questdo: Quais os ganhos sociais que vocé
observa que as familias obtiveram no Projeto PAC Rio Anil, 16 anos

depois, a condi¢do de vida das familias melhorou?

No meu entendimento, melhorou, melhorou sim, melhorou mui-
to, mas precisa melhorar mais, o que era um sono, ndo s6 meu,
mas também no periodo do dr. Jackson Lago que foi uma grande
influéncia, uma grande forca em cima desse trabalho nosso, nos
apoiou muito e, hoje, a melhoria que vejo, porque hoje diminuiu,
nao quer dizer que acabou os palafitados de Sdo Luis, diminuiu,
hoje uma parte deles estdo em apartamentos, estao vivendo uma vida
um pouco mais digna, agora em situacao de trabalho e renda € outra
coisa, nao melhorou muito, porque o desemprego € muito grande,
aqui.... Mas, em termos de moradia modificou, sim, melhorou...

Quando o lider Durans aponta a necessidade de melhoria de
trabalho e renda, lembro de uma analise do estudioso do atraso e sub-
desenvolvimento da regiao nordeste, o economista Celso Furtado
(2007, p. 160) quando tratou sobre o aspecto da aboli¢do da escravi-
ddo e afirmou: “... que a mesma constituiu uma medida de cardter
mais politico que econdmico [...] abolido o trabalho escravo, pratica-
mente em nenhuma parte houve modifica¢des da real significacdo na
forma de organizacdo da producdo e mesmo da distribuicdo de ren-
da”. Pode-se afirmar que ndo houve inclusao ou integracao dos ex-es-
cravos na nova formacao social. E em A Seca e Poder FURTADO, 1998,

p-52), afirma:

Nao sei dizer o que € atrasado em Sdo Paulo. A politica representa
muito menos para uma regido rica do que para uma regiao como o
Nordeste, que depende bastante do governo'®. A politica de um es-
tado como o Rio de Janeiro é muito autbnoma, o estado é rico [...].

119 O IBGE ja apontou que sao os estados da regiao Nordeste os mais dependentes de transferéncias
dos recursos publicos federais.
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Sdo Paulo nem se fala. A acdo do governo federal nessas regides
mais desenvolvidas € complementar, ndo € essencial. Portanto, a
responsabilidade maior € com respeito as regides mais pobres. Em
regides subdesenvolvidas, como AmazOnia e Nordeste, a acdo do
governo € fundamental, porque esses problemas sao estruturais. E,
tratando-se de problemas estruturais, so a a¢do politica resolve...

Agora o olhar de uma moradora que tinha um pequeno comér-
cionaruada Galeria, no bairro da Liberdade, Izadora Aratjo e resistiu
até quando pode para ndo sair da palafita e ir para o apartamento. Fale

sobre seu olhar do projeto PAC Rio Anil!

O PAC para mim no comeco, eu achava que era uma ajuda para
pessoa humilde, para pessoa que ndo tém casa. Entdo, veio para
tirar da palafita para dar uma moradia digna. Esse que era meu
olhar, meu ponto de vista. S6 que agora Silvio, eu ndo estou olhan-
do que o PAC é um meio de vida para pessoa humilde. Eu nao que-
ro ir para apartamento, eu quero ou minha casa, ou entdo, meu
dinheiro ou a indenizagdo. Porque para apartamento eu ndo vou,
eu nao tenho onde botar meu comércio, a minha sobrevivéncia,
daqui € que eu tiro, eu ndo sou aposentada, meu marido também
nao €, entdo, a minha sobrevivéncia € essa aqui. Agora mesmo eu
disse 1a na SECID para o novo Secretdrio “a minha venda caiu, eu
nao tenho mais para quem vender."

Ela foi uma moradora que lutou e resistiu a ndo deixar a pala-
fita, mas que no final acabou saindo e sendo contemplada com um
apartamento no Residencial Jomar Moraes - area do Piranhenga, no
bairro Parque Pindorama. Portanto, foi deslocada e de forma forca-
da da sua residéncia no territério no Rio Anil, o que inicialmente o
projeto ndo previa, como bem explicitou a secretaria nacional de
Habitacdo, Inés Magalhdes do governo da presidente da Republica,
Dilma Rousseft (2011-2016), quando perguntada sobre o projeto PAC

Rio Anil e o deslocamento das familias: “...A remocdo é necessdria,
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mas se vocé puder fazer isso com as familias permanecendo na area, €
melhor (...). Entdo essa € uma das diretrizes de que o reassentamento

das familias deve ser minimizado...”

Num olhar de quem conhece bem a militdncia na luta pelo di-
reito a cidade e da moradia, Carlito Reis'®® traz sua opinido do Projeto
PAC Rio Anil:

Na verdade, o PAC Rio Anil na minha leitura, primeiro, acho que
teve ganho, tenho certeza que teve ganho. Nao sou daquele que
acha, ah, porque o cara era carroceiro, entdo, ele vai mudar para
apartamento, entdo vai ficar pior porque nao tem onde botar a car-
ro¢a. Bom, mas eu vou morar o tempo todo na lama? Porque eu te-
nho a minha carroga? Porque eu ndo tenho um banheiro decente
naminha casa, eu ndo pago dgua, eu ndo vou para apartamento? A
minha vida vai desmoronar? Essa € a minha compreensdo, porque
a gente vive num residencial também popular, pode ser confor-
tavel, mas eu ndo faco apologia a miséria. Eu acho que qualquer
construgdo que seja feita, que melhore tua qualidade vida, tem
ganho social. Entendeu? Eu morava na lama, morava na palafita.
Eu falo palafita e ndo € numa casa de taipa, na terra firme, nos esta-
mos falando do bairro da Liberdade, onde € casa de pau, levantada
dentro da dgua, no mangue, pau a pique mesmo, nao era barro, era
tabua velha, coisas sub-humanas. Entdo, eu acho que, para mim,
sO por isso ja teve ganho... E o que acho que foi um problema? Nao
houve ali entre os poderes municipal, estadual e federal uma hie-
rarquia de poderes, um conjunto de acdes. Se todos trabalhassem
corretamente, vocé podia no apartamento criar o espago para o
cara que era carroceiro. Ah! Mas vai botar uma carroga? Eu nao
tenho que me preocupar com a estética dos assentamentos. Eu te-
nho que me preocupar com a vida das pessoas, faltou valorizar as

120 Luis Carlos Reis, conhecido como Carlito Reis, atualmente é coordenador da Central de Mo-
vimento Populares no Maranhao (CMP), ha 37 anos filiado ao Partido dos Trabalhadores - PT-MA.
Militante, ha mais de 40 anos (ndo eventual, mas por conta da sua condigdo de vida, que o obrigou
a se organizar) dedicado a luta popular, politica e social, primeiro na igreja, depois no movimento
de bairro no Sacavém e no Parque Vitoria na cidade de Sao Luis. Morou s6 em dois bairros em Sao
Luis. Primeiro, no Sacavém (onde morou por 29 anos) e, segundo, no Parque Vitéria (onde mora
atualmente ha 31 anos). Integrou a equipe do governo Flavio Dino (2015-2022), por 7 anos atuando
no setor de regularizacdo da Secretaria da Cidade (SECID).
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pessoas, os moradores, ai eu acho que o cara que mudou ele tem
razdo, porque ele ndo pode ficar sem o trabalho e renda dele, nao
pode ficar sem a carroca dele. E um absurdo o que estou falando?
Nao. Em absoluto. Vocé pode criar um espago para o carroceiro,
para colocar a carroga dele, colocar o burrinho dele com condig¢oes
de higiene. Por que isso ndo aconteceu? Porque o nosso Servico So-
cial, eu falo no geral, ele é muito formal. Ele se prende num memo-
rial de perguntas e respostas que nao vé a pessoa, sO vé a pergunta
tedrica. Entdo, nao vé ..., tem tanto espaco ali vazio para cuidar
dos animais. Podia? Podia, mas tudo isso ndo foi pensado. A cabe-
¢a dos nossos técnicos € dificil de entender isso ai. Entdo, acho que
isso € um problema. Mas o ganho foi bom. Outro problema que
houve foi a questao do trafico. Mas o trafico nao € o problema do
PAC, é um problema que o Estado tinha que enfrentar, nao que o
trafico tenha mais poder do que o Estado. Entao, por isso eu acho
que os problemas que foram aparecendo que dificultaram o PAC.
Entendeu? Mas, eu acho que os ganhos sdo bons...

Nesses olhares se observa que mesmo com a descontinuidade,
intermiténcia e participacdao popular de baixa intensidade, houve
melhorias em parte da execucdo do projeto PAC, ratificando-
se em decorréncia de lutas de reivindicac¢des. Prosseguindo com
depoimentos que reforcam limites dessa participacdo, eis o relato
do médico Alcimar Pinheiro!?!, que publicou o livro “Boi Solto”, em
que narra sua infancia no bairro da Liberdade e outras historias da
Camboa e Floresta. E quando pergunto se observa melhoria no bairro,

no territério com o Projeto PAC Rio Anil, explicita:

Entao, claro que percebo sim uma melhora em todo aquele
territorio do Rio Anil, dos habitantes, dos moradores, tanto
da Camboa, Matadouro/Liberdade, Floresta, Fé em Deus....
Mas, quando o Rio Anil era o rio mar, digamos assim, nao tao
invadido pelo progresso urbanistico, muitas outras pessoas
viviam do produto do mar, pesca, eu lembro bem, por exemplo,
queria comprar sururu, sarnambi, ia ali na Fé em Deus que vocé

121 Nasceu no bairro da Liberdade, seu pai e mae foram um dos primeiros moradores.
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encontrava. Hoje, isso desapareceu, até porque, estou dando uma
visdo do impacto que a avenida IV Centenario trouxe, ndo € uma
visdo, digamos assim, urbanistica em torno de quem ligou quem
a quem, melhorou o acesso da mobilidade, ndo € nesse aspecto, €
no aspecto do que a passagem da IV Centenario provocou naquela
populacdo beira rio, eu vejo isso, e provocou porque vocé ndo tem
mais salina onde a gente ia buscar. Eu fui varias vezes, eu conto
isso no meu livro, pegar sarnambi. As vezes os colegas perguntam
como € que vocé sabe pegar, rapaz, sarnambi se pega € na croa,
croa de coroa, sururu a gente se pega no mangue, na lama. Entao,
sdo coisas diferentes. Vejo assim a constru¢do do PAC na Camboa
e Fé em Deus. O antigo bairro do Matadouro € como se fosse uma
planicie, como se fosse uma floresta, ai vocé sobe, e quando vocé
desce € Fé em Deus, e depois € o bairro da Formoso. Entdo, o que
vejo € assim, no projeto, eu ndo conheco o projeto com detalhes,
mas sO foram construidas residéncias e no momento que tira de
um local e coloca, primeiro, que ndo sei, por uma questdo de
apartamento, como a gente € uma cidade historica, vejo como
uma mudanca mais brusca ainda, fazendo um paréntese, quando
foi criado a COHAB, 1,2,3 em Sao Luis (tenho prima que mora na
COHAB), as pessoas saiam de casa para casa. E aqui no PAC nao...,
as pessoas sairam de palafitas para apartamentos, algumas com
certeza nunca tinham subido escada de concreto para ir para uma
casa, ‘vou subir escada para ir para uma casa’, entendeu. Entdo, esse
é um detalhe. Agora, o que vejo, houve essa melhora que a gente ja
comentou. Mas falta ainda coisa, a saide, principalmente. Agora
que tem la a Clinica do Idoso, mas, sim, € idoso! e as criangas vao
para onde? E quem ndo € idoso? Tem uma Unidade Basica UBS?
Alias, do ponto de vista de um olhar de medicina, de prevencao
de satude e doenga, mas, sim € idoso, acho que foi uma bobagem
o que foi feito como a UBS da Liberdade, porque Silvio? Enquanto
era UBS, 1a tinha atendimento ginecologico, de pediatria, para
idoso, psicologo, nutricdo, tinha todas as profissoes da saude...
E, ai, transformaram em uma unidade dita de referéncia para
tratamento de hipertensao arterial e diabete, s6. Eu ja ouvi essa
queixa, ja observei essa queixa e jd ouvi essa queixa de morador
da nossa Liberdade: “e meus meninos eu vou consultar onde? "A
gente sabe a condicdo econdmico-financeira da grande maioria
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dali, entdo para onde eles vao levar as criancas, para onde eles estdo
levando essas criancas para consultar, porque antes levavam para
ali mesmo. Entdo, o que acho que é uma extensdo grande, se vocé
coloca Camboa, Brasilia do Matadouro, Liberdade, Floresta, Fé em
Deus, Formosa, se vocé colocar isso € uma extensao muito grande.
Entdo, se vocé considerar que isso ali € muito extenso, entdo ali
caberia para complementar esse projeto, caberia no minimo duas
unidades de saide ali, entendeu. Na margem esquerda do rio Anil,
no minimo, duas UBS teriam que ser colocadas ali. Porque nao
adianta..., voce, pinga daqui, puxa daqui, aglomera todo mundo
no prédio de quatro andares, varios blocos. Mas, e ai? Essas pessoas
vao para onde? Tinha uma UBS e essa UBS foi desfigurada, nao é
desfigurada, foi transformada a sua natureza para tratamento de
duas doengas especificas. Entdo, eu vejo, assim, que houve essas
melhoras do que a gente ja conversou, mas eu acho que o PAC
precisa desenvolver mais coisas, principalmente na area da satude.

Ja de acordo com Edilson Sa'??, pesquisador do bairro da
Liberdade, quando pergunto: quais foram os ganhos que as familias

obtiveram no PAC, as vidas das familias melhoram?

Primeiro, o bairro da Liberdade ¢é poténcia, Liberdade
politicamente eu penso que facilmente poderia eleger qualquer
candidato com as causas que a gente precisa, nos temos liderancas.
Mas, na minha opinido, elas ainda ndo despertaram para as
demandas que o bairro tem. Poxa, € um bairro periférico, mas
a gente estd no centro da cidade, € uma das contradi¢cdes que a
gente tem. Mas, ai, a gente sofre..., como em outros locais, de mais
saude publica eficiente... atencdo basica da satide ndo funciona,
a educacdo ndo atende o que a gente precisa, creche para maes
que trabalham..., enfim... No caso do PAC Residencial do Monte
Castelo, foi entregue sem estar pronto. Quando chovia era lama,
sem asfaltamento, muita poeira, pessoal reclamava demais, mas
todo mundo teve que assinar um documento dizendo que estava

122 Nasceu na Liberdade, cresceu na rua do Pogo. Sua familia é originaria de Alcantara. E o cacula de
10 irmaos, trabalhou no Hospital Psiquidtrico Nina Rodrigues (e que atende muitas pessoas da drea da
Liberdade). E graduado em Administragdo e Ciéncias Sociais, Mestre em Cartografia Social pela UEMA
e Doutorando da UFSCAR. Pesquisador sobre o divino espirito santo na Liberdade.
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tudo pronto, tudo ok, tudo certo, isso porque tinha medo de que
se ndo assinasse, elas tinham medo de perder seu apartamento.
Entdo, isso soube depois, quando fui visitar os apartamentos de
familiares, elas moravam de aluguel as duas com suas familias.
Agora eu acho..., do jeito que foi entregue, a politica publica no
papel e na vida real.... Entdo, imagino vocé recebeu um prédio,
eu estou morando de aluguel, eu preciso de um lugar para morar,
se eu consigo um lugar, tem uma estrutura minima..., aquele do
Monte Castelo € favorecido porque € perto da Liberdade. Mas tem
um pessoal que mora em condominio mais distante, que esse foi
outro problema, como por exemplo, o deslocamento longinquo,
dificuldade de acesso, pessoas que trabalhavam no centro cidade
de Sdo Luis e, agora, foram morar no bairro do Maracana... Pessoas
que eu conhecia e que é empregada doméstica, trabalhavam no
centro e vai para o Maracana. E ai € outra logistica, € uma outra
situagao..., Na Liberdade vocé ndo precisa andar muito para
estar no centro, mas no Maracani vocé fica restrito... E muito,
entre aspas “pior”, pela distancia e pela dificuldade de acesso. Da
Liberdade vocé consegue andar para o Monte Castelo e vocé tem
ali linha de 6nibus para todo canto da cidade, e no Maracand nao
€ a mesma coisa. Entao, voltando ai esse recorte para o Residencial
do PAC do Monte Castelo, que acompanhei, elas sempre..., muitas
pessoas reclamando, ali € uma bagunca, ali tem trafico, e eu
sempre fazia defesa dizendo “aonde que ndo tem trafico?...” S6
condominio que nao tem vizinho, qualquer classe social que nao
tenha um vizinho antipatico que coloque o som, que seja mesmo
e que incomoda, ndo existe isso em lugar nenhum, sendo vizinho,
sendo em condominio, sempre vai ter...

Segundo S4, esses moradores foram se organizando e
comecaram a pagar taxas para colocagdo de piso, consertos e reparos
nesse bloco especifico do Residencial PAC Monte Castelo. No comego
era assim: eles foram se organizando, com um tempo, eles foram
reclamando, reivindicando, foram procurando os meios legais,
colocaram asfalto. Hoje, esta tudo asfaltado e, em seguida, a SECID
construiu o Centro de Integracdo do Trabalhador - CIT, um espaco

para formacao para os moradores com quadra, etc... Mas, as vezes, 0s
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moradores ndo se sentem donos. Constata-se a questdo da categoria
pertencimento dos moradores no territorio rio Anil, que ndo veem o0s
equipamentos urbanos como seus, ndo acessando o servico que esta
ali proximo, percebendo-se um vazio dos equipamentos urbanos. Isso
ficou explicito na entrevista com a Direcdo da Clinica do Idoso que
relata que os moradores do territorio tém baixa procura pelo servico de

saude da clinica.

Agora um olhar do gestor do Centro Educacional Prof. Luiz
Alves Ferreira'*® que foi construido no bairro da Liberdade (proximo
da Clinica do Idoso), o professor Licio. Quando pergunto: Gostaria
que falasse um pouco sobre o Projeto PAC Rio Anil que teve o objetivo
de retirar familias de moradia em palafitas e melhorar casas em terra

firme nos bairros a margem esquerda do Rio Anil!

Conhec¢o pouco das circunstancias que levaram idealizagdo e
implantagao do projeto PAC Rio Anil mas como morador de area
afeta pelo mesmo posso dar o meu relato sobre os seus impactos
na vida dos populares. O PAC Rio Anil, tinha entre suas premissas
substituir as palafitas que se estendiam pela sua margem esquerda
por moradias de alvenaria, desta forma garantindo uma moradia
mais dignas a essas pessoas. Uma parte significativa das palafitas
retiradas e seus moradores receberam apartamentos no seu lugar.
Contudo, se faz necessario apontar que alguns dos apartamentos
entregues deixaram a desejar no que tange a infraestrutura e
acabamento, como € o caso dos apartamentos do Condominio
Jackson Lago, localizado na Fé em Deus. Outro aspecto, a se
salientar sobre o PAC, € que desse projeto surgiram aparelhos
muito importantes para a regido da Liberdade, como uma Creche,
a Policlinica do Idoso, Batalhdo de Policia e uma Escola de Tempo
Integral. Por fim, apesar do projeto PAC Rio Anil ndo ter cumprido
com tudo que havia prometido € inegdvel que promoveu algumas
transformacoes na vida das pessoas.

123 Quilombola nascido no municipio de Brejo (MA). Médico, Professor da UFMA. Teve seu nome
dado a Escola como uma homenagem a sua trajetoria de luta conta o racismo, as desigualdades e na
defesa da satide, do SUS e da Educacao ptblica de qualidade.
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Fica perceptivel nesses olhares € que o projeto PAC Rio Anil
despertou muita esperanca as pessoas desse territorio, com alguns
ganhos sociais observados que as familias obtiveram, como de acesso
a servigos publicos de satide e seguranca, antes muito pouco presentes
no territério da Camboa, Liberdade e Fé em Deus. Mas também

frustragoes, fundamentalmente com a ndo conclusao das obras.

Aqui trago mais um dos equipamentos urbanos construidos
pelo projeto citado como importante a Escola de Tempo Integral.

Explicitado pelo Prof. Lucio:

A escola foi agraciada com o nome do médico e Professor Luiz Alves
Ferreira, em razdo da mesma ser situada no territério Quilombola
da Liberdade e o Professor Luiz Alves sempre foi uma pessoa que se
notabilizou pela sua militdncia na defesa dos direitos das pessoas
negras, ajudou a criar o Centro de Cultura Negra (CNN-MA). Ele
mesmo era oriundo de territorio quilombola em Saco das Almas,
no municipio de Brejo (MA).

A escola foi inaugurada em 2021, no Governo de Flavio Dino,
construida pela Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano, gestdo do secretario Marcio Jerry, e passou a ser chamada de
Centro Educa Mais, por se enquadrar no modelo de escola em tempo
integral, isto €, os alunos e professores ficam o dia todo nas dependén-
cias da escola (07h30m as 17h). Esse modelo de Centro Educa Mais foi
implantado em 2017, na esteira do Programa Escola Digna na gestdo
do secretario de Estado da Educac¢do do Maranhao, Felipe Camardo.
Podendo afirmar ser uma obra muito importante. E depois a escola
com funcionamento no antigo Matadouro do bairro da Liberdade é
transformada e reformada com um Escola de Tempo Integral “Negro
Cosme”, sendo uma obra da gestdo do prefeito de Sdo Luis, Eduardo
Braide. Mas os moradores reivindicam a necessidade de mais escolas
que atendam a quantidades de criancas, jovens, adultos e estudantes

do lugar.

188



OLHAR CONTEMPORANEO DO PROJETO PAC RIO ANIL

Imagem 9 - Escola de Tempo Integral “Negro Cosme”.

Fonte: Livia Monteiro (2024)

Imagem 10 - Centro Educacional de tempo integral Professor Luis Alves Ferreira.

—
.«_

AL FERREI

Fonte: Livia Monteiro (2024)
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4.1 A CRINA(}IN\O DA SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES NO
MARANHAO

Nado menos importante, trago aqui o surgimento da Secreta-
ria de Estado das Cidades, processo iniciado em fung¢do da extin¢do!?*
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), no ano de 1986, quando sua
administracao foi incorporada a Caixa Econdmica Federal (CEF), que
o sucedeu, inclusive, na gestdao do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). Dezessete anos depois foi criado o Ministério das Ci-
dades, fruto de luta e estudos de pesquisadoras, pesquisadores e mili-
tantes de movimentos sociais da reforma urbana e do direito a cidade,
no primeiro governo Lula, tendo, como primeiro ministro nomeado,

o ex-governador do Rio Grande do Sul, Olivio Dutra.

Seguindo o mesmo caminho da institui¢cdo do Ministério das
Cidades, comecam a ser criadas as secretarias de estado das cidades
pelo pais. No Maranhao, foi criada no ano de 2003, no governo de
José Reinaldo Tavares (2003-2006), tendo o médico e deputado esta-

dual Arnaldo Mello como o 1° secretario das Cidades nomeado.

E importante informar que, em 21 anos de criacio da SECID,
completados em 2024, 15 pessoas ja exerceram o cargo de secreta-
rio ou secretaria de Estado nos respectivos governos: José Reinaldo
(2003-2006), Jackson Lago (2007-2009), Roseana Sarney (2009-2014),
Flavio Dino (2015-2022) e Carlos Brandao (2022-2026), conforme se

vé no quadro a seguir:

124 Decreto-Lei n° 2.291, de 21 de novembro de 1986.
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Tabela 8 - Gestores da Secretaria de Estados das Cidades e Desenvolvimento
Urbano (2003 -2024)

ID NOME GOVERNO PERIODO

1 Arnaldo Mello' José Reinaldo Jan./2003 a mai./2006
(DEM/PSB)

2 Gardénia R. Gongalves Jun./2003 a dez./2006

3 Heraldo Marinelli (interino)? Jackson Lago Jan./2007 a fev.2007
(PDT)

4 Telma Pinheiro® Fev./2007 a abr./2009

5 Filadelfo Mendes Neto* Roseana Sarney Abr./2009 a dez./2011
PMDB;

6 Pedro Fernandes Ribeiro® ( ) Jan./2012 a out./2012

7 Hildo Augusto Rocha Neto® Nov./2012 a mar./2014

8 Anténio Manoel Silvano Neto’ Abr./2014 a mai./2014

9 Fredson Cutrim Froz® Jun./2014 a dez./2014

10 Flavia Alexandrina Moreira® Flavio Dino Jan.2015 a Jan./2019
(PCdoB/PSB)

1 Rubens Junior'® Fev./2019 a jun./2020

12 Raimundo Reis Neto (interino)" Jun./2020 a dez./2020

13 Marcio Jerry'? Jan./2021 a mar.2022

14 Joslene Silva Rodrigues'® Carlos Brandao Abr./2022 a agos./2024
(PSDB/PSB)

15 Robson Paz'* Agos./2024 a dez./2024

Fonte: Diario Oficial do Estado do Maranhao

1 Médico. Politico. Deputado Estadual, ja foi presidente da Assembleia Legislativa do Maranhao.

2 Economista (UFMA), especialista em gestdo ptblica e privada (UEMA), mestrando em Administra-
¢do Publica.

3 Engenharia Civil (UEMA). Foi Vereadora de Sao Luis (PSB), de 1995 a 1998. Deputada Federal - Su-
plente do PSDB (2011-2015). Professora do CEFEF-MA (1969 -1992).

4 Filuca Mendes Ex-prefeito do municipio de Pinheiro (MA).

5 Foi vereador de Sao Luis (1993-1996). Secretario de Estado da Educacdo do governo de Roseana Sar-
ney (2012-2014).

6 Vereador do Cantanhede (1993-1996). Prefeito de Cantanhede (1997-2004). Dep. Federal (2015-
2023).

7 Formado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Estadual do Maranhao (2006). Atualmente
trabalha como Secretario Adjunto de Desenvolvimento Urbano na Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano.

8 Advogado. Foi Secretario Municipal de Sao José de Ribamar (MA). Ex-Diretor geral da Federagao dos
Municipios do Maranhdo (FAMEM).

9 Formada em Ciéncias Contabeis (UFMA), com Poés-graduagao em Gestao de Politicas Publicas
(ISAN/FGV). Funciondria de carreira da Caixa Econdmica Federal. Tem também passagem por outras
instituicoes de crédito de desenvolvimento do estado, como no Banco de Desenvolvimento do Ma-
ranhdo (BDM). Integrou o Nucleo Gestor de Revitalizacdao do Centro Historico de Sdo Luis, foi conse-
lheira do Conselho das Cidades do Maranhao e do Conselho da Cidade de Sao Luis.

10 Advogado e politico.

11 Advogado. Foi Procuradoria Geral do Estado do Piaui, depois cedido ao Estado do Maranhdo para
o exercicio do cargo em comissao de Diretor de Administracdo na Assembleia Legislativa.

12 Jornalista e politico.

13 Graduada em Quimica. Professor da Rede Estadual de Educacao. Politica.

14 Jornalista. Foi Diretor adjunto de Comunicacdo da Assembleia Legislativa do Maranhao; Secreta-
rio de Comunicacdo da Prefeitura de Sao Luis e Secretario de Estado da Comunicagao Social.
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Com essas sucessivas mudancas de secretdrios/as na pasta, e
de perfil muito mais politico que técnico, fica perceptivel a baixa im-
portancia dada a uma politica publica cldssica fundamental como de
moradia digna, ndo resultando em maior impacto na gestdo de um
planejamento urbano eficiente. E quem descreve esse caminhar da
criacdo da Secretaria de Estado das Cidades € Heraldo Marinelli'*> que

atuou desde os primeiros momentos na pasta das cidades:

No6s comecamos essa Secretaria onde era a Escola de Governo, de-
pois fomos ocupar um espac¢o na Secretaria de Estado da Satde e
depois teve um espaco na Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
no Calhau. Eu acompanhei o dr. Arnaldo Melo de janeiro de 2003
a meados de maio de 2006, quando ele precisou se desincompati-
bilizar para disputar a eleicdao de deputado estadual.

Nessa conjuntura se observa que a politica habitacional vem
enfrentando uma queda de recursos'?® para investimentos de cons-
trucdo de moradia popular em nivel federal e, como consequéncia,
no nivel estadual, principalmente em estados dependentes de recur-
sos publicos e de programas federais, no caso, do PAC Minha Casa,
Minha Vida.

Continuando com o olhar de Marinelli, que teve atuacao da
criacdo da SECID do periodo de 2003-2006'%, ele reforca o historico

de luta de liderancas populares no bairro da Fé em Deus:

125 Economista (UFMA), especialista em gestao publica e privada (UEMA), mestrando em Adminis-
tragao Publica. Atua como professor do ensino superior desde 1996. Professor da FACAN. Egresso
do Banco Nacional de Habitacao (BNH), quando tomou posse em 11/02/1981, com a exting¢ao do
BNH, em1986, foi incorporada a carreira da CEF, por onde se aposentou. Foi Secretario-Adjunto da
Cidade, no governo de José Reinaldo (2023-2006) e governo Jackson Lago (2007-2009). Entrevista
concedida no dia 17/06/24. Na sede da FACAM, em Sao Luis (MA).

126 Governo Lula, bloqueia R$ 4,4 bi da Satide e R$ 2,1 bi das Cidades no Orcamento.

127 Ano de eleicoes gerais no Brasil em que Lula (PT) disputa a reeleicao e Jackson Lago (PDT) é
candidato ao governo com apoio do governador José Reinaldo Tavares (ja rompido com a grupo da
oligarquia-familiar de Sarney) e Roseana Sarney € candidato pela 3° vez ao governo do Maranhéo
(com apoio de Lula).
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Em 2006, no governo de José Reinaldo Tavares (2003-2006), come-
¢a-se a historia da atividade do rio Anil, no bairro da Fé em Deus.
E através de uma acdo da Assistente Social, Rosangela Bertoldo, e
do seuirmao, Joberval Bertoldo, que eram lideres daquela regiao, €
quando acionaram a Secretaria de Estado das Cidades para iniciar
na perspectiva de um projeto de urbanizacdo, moradia..., enfim.
Entdo, ai a inicial, foi nesse momento, através da gestdo do secre-
tario dr. Arnaldo Mello'?. E depois esse projeto € levado ao gover-
nador de entdo, o dr. Zé Reinaldo, que também adere com muita
simpatia, e, ai, ele avanca como um dos projetos escolhidos, sele-
cionados naquela ocasido, ainda naquele ano de 2006. Al muda o
governo, o dr. Jackson Lago era pretenso candidato a governador,
mas quem estava a frente do governo ainda era o governador Zé
Reinaldo. Aprova a selecao dos projetos que foram indicados, sub-
mete as autoridades e ela concorda, submete a CEF, a Caixa tam-
bém aprova..., isso dentro dos padrdes que a CEF aprova... Mas nao
chegou a contratar a operacdo. A operacao propriamente dita s6
vai ser contratada em 2007 [agora o governador € Jackson Lago].
No inicio a proposicdo original era s6 uma drea [no bairro da Fé
em Deus], era um lote, se comparado com o que veio mais tarde,
chamado de Projeto Rio Anil. Entdo, ocorre essa mudanca: o dr.
Jackson Lago assume o governo, e nesse periodo..., voltando so
mais um pouquinho, em maio, o dr. Arnaldo Melo saiu da SECID
para disputar a eleicdo [de deputado estadual] e ingressa a dra.
Gardénia Gongalves. Mantém a prioridade do projeto com a equi-
pe, mantém o entendimento dela por ter sido prefeita da capital,
se mantém firme e forte, nesse periodo curto de 8 meses [maio a
dezembro de 2006], mas, ele evolui. Esta certo, todo o acompa-
nhamento para chegar ao dr. Jackson Lago, em 2007 [primeiro ano
do governo Jackson Lago]... A dra. Gardénia sai, ai tem uma nova
gestdo..., e ai quem vai para a Secretaria de Estado das Cidades € a
dra. Telma Pinheiro... S6 que ela iria assumir o cargo em fevereiro
de 2007, isso porque ainda era deputada estadual. Nesse periodo
no més de janeiro eu fiquei respondendo, como titular da pasta,
para ir organizando a pasta que viria a ser ampliada, agora no go-
verno de dr. Jackson Lago.

128 Fui até ao gabinete dele na Assembleia Legislativa saber mais sobre o inicio da Secretaria de
Estado das Cidades, quando ele ratificou as informagdes ja repassados por Marinelli.
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Muito esclarecedora a entrevista com o Heraldo Marinelli, nos
trazendo mais informagdes que ajudam a desvendar mais historia

sobre a origem do projeto PAC Rio Anil.

4.2 MAIS SOBRE PAC RIO ANIL

Imagem 11 - Palafitas no bairro da Fé em Deus.

Fonte: Livia Monteiro (2024)

Como ja descrito nos capitulos 2 e 3, com o lancamento, em 2007,
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no segundo governo
Lula, chegou também a promessa de investimentos para beneficiar a

politica de moradia em favelas e palafitas, a margem esquerda do Rio Anil.
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Assim, essa drea passou a ser contemplada na modalidade
de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios'” do Programa de
Habitagdo Cidada (PHC) do governo federal, com Acdo de Melhorias
das Condicoes de Habitabilidade'°.

E aqui trago mais enredo dessa historia nas falas de politicos e
gestores que foram personagens do PAC na cidade de Sédo Luis, o ex-
Diretor-Presidente da CAEMA, Rubem Brito'¥, diz:

Entdo, quero antes contextualizar o territorio do Rio Anil
geograficamente e, também, com seus problemas de infraestrutura,
seus problemas ambientais e sanitario. Entao, quando Jackson
Lago se elegeu prefeito de Sdao Luis, em 1988, e foi prefeito de
1989 até 1992, aquela regido..., o mar adentrava até os bairros, a
parte baixa do bairro do Diamante, Monte Castelo, Roma Velha
(que hoje € a Fé em Deus), os bairros que margeavam o Rio Anil
pela margem esquerda, de forma que naquela drea o mar todo
adentrava, e era uma area toda de mangues, manguezais...Houve
um processo de urbanizacdo daquela area com a populacdo de
baixa renda que vinha da Baixada Maranhense, como o amigo
ja deve ter pesquisado sobre isso, na sua maioria de baixa renda
e se instalou nessa regidao, onde o mar varria casas construidas de

129 A estimativa de assentamentos precdrios para o caso da RM de Sao Luis elevou a mais que o
triplo de vezes o nimero de domicilios que se encontram em condicdes habitacionais e sociais ina-
dequadas, indicando uma maior extensdo da precariedade urbana dessa regiao e uma demanda po-
tencial maior por politicas de infraestrutura urbana e de habitacao. A Regiao Metropolitana de Sao
Luis é composta pelos municipios de Paco do Lumiar, Raposa, Sdo José de Ribamar e Sao Luis, sendo
que a capital do estado do Maranhdo, Sdo Luis, abrigava a maior parte da populagao analisada no
estudo (cerca de 87%). Essa diferenca de porte é significativa, sobretudo em relacdo ao municipio
de Raposa, com pouco mais de 12 mil habitantes em setores urbanos. (Fonte: ASSENTAMENTOS
PRECARIOS NO BRASIL URBANO. Brasilia: Ministério da Habitagédo, 2007, ps. 80-81).

130 Os municipios nos estados da Bahia, Ceara, Paraiba e Piaui respondem por cerca de 80% do
total de domicilios e pessoas residentes em assentamentos precarios na regiao. No restante dos es-
tados, chamam a atencdo os municipios de Petrolina e Caruaru, em Pernambuco, Imperatriz, no
Maranhao, Mossoro, no Rio Grande do Norte e Nossa Senhora do Socorro, em Sergipe, com uma
populacéo vivendo em assentamentos precarios que varia entre 5.500 e 20.900 habitantes e domi-
cilios que variam de 1.200 a 4.900. (Fonte: ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO BRASIL URBANO.
Brasilia: Ministério da Habitagao, 2007).

131 Engenheiro civil formado pela antiga Escola de Engenharia do estado do Maranhao, foi Secreta-
rio de Obras do Prefeito de Sao Luis (1989-1992) na 1° gestao do Prefeito Jackson Lago. Foi vereador
de Sdo Luis (1993-1996) e reeleito para o mandato (1997-2002). Deputado Estadual (2003-2002),
sempre pelo partido do dr. Jackson Lago, o PDT. Foi Diretor-Presidente da Companhia de Agua e
Esgoto do Maranhdo (CAEMA), no curto governo de Jackson Lago (2007-2008).
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madeiras, casas de palafitas, para se protegerem da maré. E aquilo
foi sendo aterrado paulatinamente, no governo do dr. Jackson Lago.
Havia também um programa do governo federal chamado PRO-
MORADIA, que construiu um conjunto residencial ali, naquela
regido, 1a no fundo, vamos dizer assim do bairro da Floresta e do
bairro da Liberdade (antigo Matadouro). Aquelaregido la foi aterrada
por um aterro hidraulico de areia dragada do Rio Anil, do estuario
do Rio Anil, do Rio Bacanga. Ai esse material foi usado para aterrar
essa area onde hoje esta construido esse conjunto residencial do Pro-

Moradia, no caso, o PROMORAR...

A descrigdo de Brito também ajuda a identificar que os moradores
e liderancgas populares do territorio da Camboa, Liberdade e Fé em Deus
ja possuiam uma caminhada de luta em busca da moradia digna, urbani-

zagdo, saneamento e melhoria desses lugares. E continua:

No governo Jackson, nos, tinha liderancas populares como o Brasilio
Durans, Maria José Serrdo e outras que ndo me recordo aqui o nome,
mas que atuavam 14 na drea... E tinha uma organizacao social cha-
mada GAC (Grupo de Apoio Comunitdrio) e que atuava na regiao e
organizava a populacdo, os palafitados, e essa demanda chegou ao
governo do Jackson Lago. E, nos, com Brasilio Durans, mas também
tinha outras liderancas, até liderancas negras da regiao. Pois bem.
Entao, essas demandas chegaram até nos da Prefeitura..., eu era se-
cretario de Obras do Prefeito Jackson Lago nesse periodo de 1989 a
1992 e, ai, comecamos um programa la de melhoria das ruas, ater-
rando aquelas ruas e que vao, hoje, da avenida da Camboa, que passa
aqui, no Anel Vidrio (€ a extensao do Anel Viario), e no rumo do Rio
Anil... Fomos aterrando essas ruas, a partir da Gregorio de Matos no
bairro da Liberdade, até chegar..., havia um canal natural de drena-
gem que era o canal da Camboa, que saia ali de tras do Diamante...”

Esse registro feito por ele, que considera historico, € que (depois
de sucessivas administragdes na prefeitura de Sdo Luis) Jackson Lago foi
pavimentando, fazendo drenagem superficial, as vezes com canaletas e/

ou com sarjetdes nessa margem do Rio Anil. Continua:
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Ha de aqui registrar que o governo do Estado do Maranhao, no go-
verno de Jodo Alberto®? (de 3 de abril de 1990 a 15 de margo de
1991), no curto periodo, ele construiu 1 uma obra importante que
foi o canal da Camboa. Esse canal ajudou a drenar toda aquela area,
porque aquela drea era (...), saindo do Anel Vidrio, vocé andava
uns 100 metros, era tudo inundavel, alagavel. Pois bem, entao, no
governo, ja sucedendo ao nosso trabalho na gestao do Dr. Jackson
Lago quando prefeito de Sdo Luis, € feito o aterramento dessas ruas
todas que foi até em frente ao antigo Matadouro, 1a na Liberdade.
O governo do Estado também fez esse canal da Camboa e também
avancou no aterramento das ruas, com aterro hidrdulico, dragado
aqui no estudrio dos rios Anil e Bacanga, jogando material, areia
para la. Entao, aquela drea toda foi drenada e aterrada nesse pe-
riodo 1989 a 1992. Essa é a retrospectiva que quero fazer, porque
foi criada as condigoes, vamos dizer, de infraestrutura, geotécnica,
quer dizer, do solo, de preparagdo do solo e de drenagem daquela

regiao toda. (Rubem Brito, julho/2024)

Com essas narrativas reforca-se a evidéncia de que foi no go-
verno de Jackson Lago, e em sua primeira gestao a frente da prefeitura
da cidade de Sao Luis, que os bairros a margem esquerda do Rio Anil
receberam uma certa atencdo social. E considere-se que um dos pro-
blemas maiores desse territorio sao as palafitas [ainda com quase 2000
familias nessa condicao], com a falta de urbanizacao e se estendendo
até o bairro da Vila Palmeira, onde a promessa da construcao dos apar-

tamentos aos palafitados nao chegou.

No olhar de Julido Amim'3:

Eu, como deputado federal pelo PDT, fui eleito em 2006... E
quando fui a Brasilia, qual era meu objetivo maior? Era trabalhar
para ver o que se podia fazer pelo Maranhao. E fui nos Ministérios

132 Politico maranhense ligado ao grupo Sarney. Foi prefeito do municipio de Bacabal (MA), depu-
tado estadual, federal, senador e vice-governador do Maranhao. Partidos: ARENA, PDS, PFL e MDB.
133 Advogado. Bancdrio-aposentado. Foi presidente do Sindicato dos Bancarios do Maranhao, militante
social das lutas da cidade. Foi deputado estadual (1995-2007), deputado federal de dois mandatos (eleito
em 2006), todos pelo PDT e aliado-amigo do ex-prefeito e ex-governador Jackson Lago.
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acompanhar os programas que estavam sendo lan¢ados no
governo Lula, naquele ano de 2007, e fui procurando..., eulocalizei
uma emenda no valor de 5 milhoes de reais destinada..., ainda
do governo de Z¢é Reinaldo, destinada para recuperar as casas das
palafitas... Era ajeitar janelas, ajeitar portas, dar sustentacdo nos
caibos que sustentavam aquelas casas em cima do mar, ainda
construidas nos mangue... Ai, eu disse para ele, perguntei 1a na
época..., fui ao Ministério das Cidades e encontrei 1 o responsavel
por essa politica (...) e fui conversar com ele e ele disse tem essa
emenda mesmo, mas ela parece que ja foi nula, ja perderam o
prazo, e disse: vamos ver como nos resgatamos isso. Ele disse,
vai sair um programa e esse programa € justamente para atender
essa politica de moradia das pessoas que moram em palafitas. E
perguntou: Sao Luis tem? Eu disse, tem, no bairro da Camboa tem
uma grande palafita que a gente pode destinar esse recurso. Ai
ele perguntou: tem dragagem? Eu disse: tem dragagem. Ai ele
disse, entdo dd para vocés conseguirem até 90 milhdes. Al eu
disse, entdo a gente pode trazer os técnicos do governo do estado
do Maranhdo, posso pedir para o governador mandar para ter
uma conversar com vocés? Sim. Vamos ter essa conversa, entdo.
Ai que eu marquei, chamei o Wagner Lago (era o secretario da
Representacdo do governo do Maranhao, em Brasilia), falei com
ele e nos fizemos essa reuniao 1a na representacdo do Maranhao.
Estava presente eu, o Wagner Lago, pedi para o dr. Jackson Lago
mandar o Secretario de Planejamento, era o Aziz..., tinha um
rapaz da CEF, o cara era espetacular, conhecia toda essa politica
de moradia, e ele também nos deu sustentacao, ele trabalhava no
governo do estado do Maranhao, na Secretaria de Infraestrutura
e ele foi para la. Participou dessa reuniao, o nome dele é Heraldo
Marinelli. Ai que comecou, ai que nasceu o Projeto do PAC Rio
Anil.

Com as entrevistas se consegue entender a ideia do Projeto Rio
Anil em sua origem, antes da gestdao do governador Jackson Lago. To-
davia, a sua participacdo quando fora prefeito de Sao Luis é percepti-
vel com as diversas intervenc¢des urbanas no lugar. E s6 depois, em
2007, agora na condicao governador, cria o Programa de Habitacao

Cidada (PHC), com objetivo de englobar todas as acoes de moradia e,
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em 2008, surge o projeto incorporado no PAC, com slogan “PALAFI-
TAS SERAO APARTAMENTOS”. Assim ganha contorno de um projeto
social para trazer dignidade as familias palafitadas e sem renda e/ou

baixa renda.

Conforme Mike Davis - no livro Planeta Favela (2006):

O preco dessa nova ordem urbana sera a desigualdade cada vez
maior, tanto dentro de cidades de diferentes tamanhos e espe-
cializacdes econdmica quanto entre elas. Com efeito, os espe-
cialistas chineses vém debatendo hoje se o antigo abismo de
renda e desenvolvimento entre cidade e o campo nao esta sendo
agora substituido por um fosso igualmente fundamental entre
as cidades pequenas principalmente do interior, e as gigantes

metropoles litoraneas...

Tal assertiva de Davis, muito atual, € o que tem se observado
nas cidades brasileiras cada vez mais urbanas e desiguais e que € tam-
bém é reforcado pelo gedgrafo Milton Santos, em sua tese (1958), que
depois € transformada em um belissimo livro - O centro da cidade de
Salvador; e outras obras, como: Por uma economia politica na cidade
(1994); A urbanizacdo brasileira (1993); Por uma outra globalizag¢do: do
pensamento unico a consciéncia universal (2000); Metamorfoses do espa-
¢o habitado (2008) e tantos outros. Ambos explicitam, cada vez mais,
que as cidades iriam viver um processo de urbanizagdo e nao erraram.
Eo que tem acontecido, um boom urbano, com forte migracdo do in-
terior para as cidades, metropoles médias e grandes. No livro Por uma
economia politica na cidade (1994), ao discutir a articula¢do entre urba-

no e a cidade, Milton, afirma:
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A cidade € um grande meio de producdo material e imaterial, lugar
de consumo, no a comunicacao. Por isso o entendimento do pro-
cesso global da producdo ndo se contenta com a mera economia
politica, nem se basta com a Economia Politica da Urbanizacao,
exigindo uma Economia Politica da Cidade...

E para ele, € através das conexoes entre Economia Politica da
Urbanizacao e Economia Politica da Cidade, que podemos perceber a
conexoes entre o local e 0 mundial/global e realizarmos a apreensao si-
multanea da especificidade e das generalidades a que estdo submetidas
a nossa sociedade, mas do que nunca no momento atual. Ele retoma
esse debate nos ultimos escritos no livro excelente - Por uma outra globa-

lizagdo: do pensamento uinico a consciéncia universal (2000):

Esse mundo novo nao sera uma constru¢ao de cima para baixo,
como a que estamos hoje assistindo e deplorando, mas uma edi-
ficacdo cuja trajetoria vai se dar de baixo para cima. As condi¢des
acima e enumeradas deverao permitir a implantacdo de um novo
modelo econdmico, social e politico que, a partir de uma nova dis-
tribuicdo dos bens e servicos, conduza a realizacdo de uma vida
coletiva solidaria e, passando da escala do lugar a escala do pla-
neta, assegure uma reforma do mundo, por intermédio de outra
maneira de realizar a globalizacdo.

E aqui aproveito para prestar minha homenagem postuma
(faleceu no dia 24 de junho de 2001) a esse intelectual negro gigan-
te brasileiro, o gedgrafo Milton Santos, ganhador do maior Prémio
Internacional de Geografia, o Vautrin Lud em 1964, deixando um
grande legado com mais 30 livros e muitos artigos, publicados em

diversos idiomas.

Entao, esta é a geografia do territério do campo de execucdo do
Projeto PAC que, ao menos no plano discursivo, tinha como objetivo
combater as desigualdades com foco na moradia digna, num territo-

rio étnico e de grande exclusdo social.

200



OLHAR CONTEMPORANEO DO PROJETO PAC RIO ANIL

4.3 SOBRE 0 CENSO QUILOMBOLA DE 2022

O BRASIL QUILOMBOLA: quem somos e quantos somos? O
Primeiro Censo Quilombola realizado pelo IBGE, em 2022, definiu
como localidades quilombolas “aquelas que compdem o conjunto dos
Territorios Quilombolas oficialmente delimitados, dos agrupamentos
quilombolas e das demais areas de conhecida ou potencial ocupacao
quilombola, com grande diversidade de realidades”. O censo apresen-
tou os seguintes dados: a populacao quilombola residente no pais é
de 1.327.802, logo, 0,65% da populacdo residente no Brasil que é de
203.062.512 milhoes de pessoas. E a populacdo quilombola residente
no Maranhdo é de 269.074 mil pessoas, correspondente, portanto, a
3,97% da populagao residente no Maranhdo de 6.775.152 milhoes de

pessoas. Porém, tais dados sao passiveis de questionamentos.

A Bahia lidera em primeiro lugar o ranking, com 29,9% da po-
pulacdo quilombola, e 0 Maranhé@o aparece em segundo, onde reside
20,3% da populacdo quilombola do Brasil. Minas Gerais tem o ter-
ceiro maior contingente percentual: 10,2%. Entretanto, o Maranhdo
conta com o maior percentual de pessoas autoidentificadas como qui-
lombolas (3,97%) no universo da populacao total. Nesse caso, leva-se
em considerac¢do a propor¢do de pessoas quilombolas na populacdo
residente no ambito de cada unidade da federacdo. E, neste cenario,

Bahia figura em segundo lugar.

Sdo 1.696 municipios brasileiros de um total de 5.568 (30,5%)
- isso sem contar Brasilia e o distrito estadual de Fernando de Noro-
nha, que, com suas inclusoes, totalizam 5.570 unidades municipais
que possuem populagdo autoidentificada como quilombola. No Ma-
ranhao, dos 217 municipios, 109 (50,2%) possuem populagdo autoi-
dentificada. Veja na tabela os 10 (dez) municipios do Maranhdo com

maiores contingentes de populagao quilombola:
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Na Bahia, os municipios de Senhor do Bonfim (com 15.999) e
Salvador com (15.897) detém a maior quantidade de pessoas autoi-
dentificadas como quilombolas. E, no Maranhdao, € o municipio de
Alcantara com maior quantidade de pessoas autoidentificadas (com
um total de 15.616) e, em segundo lugar, figura o municipio de Ita-
pecuru-Mirim com 14.488 pessoas quilombolas. Mas, na realidade, é
Alcantara com 84,6% que tém a maior proporcao de pessoas quilom-

bolas do Brasil.

Tabela 9 - Sobre o Censo Quilobombola do Maranhao (IBGE, 2023)

Municipios Pessoas quilombolas Participacao relativa (%) no
estado)
Alcantara 15.616 5,8
ltapecuru Mirim 14.488 5,4
Pinheiro 10.608 3,9
Santa Rita 10.236 3,8
Viana 9.963 3,7
Penalva 9.269 3,4
Séao Vicente Ferrer 9.255 3,4
Séo Luis 8.294 3,1
Anajatuba 6.915 2,6
Cururupu 6.578 2,4
Total percentual no todo 37,6
Fonte: IBGE, 2023.

E porque essa informacdo se faz importante? Isso reforca
a evidéncia de que € no territorio do rio Anil - principalmente nos
bairros da Camboa, Floresta, Liberdade e Fé em Deus (compostos por
pessoas migrantes dos municipios da regido da Baixada Maranhenses
identificadas como quilombolas) - que se encontram instaladas a

maior parte de pessoas autoidentificadas como quilombolas.

Entao, o PAC, projeto idealizado como principal acdo de

politica publica, ratifico, no curto governo de Lago, com recorte
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social, passou aintegrar o Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios do Ministério das Cidades e a sua execucdo estava prevista
em duas etapas. Porém, a primeira etapa, na margem esquerda
do Rio Anil s6 aconteceu no bairro da Camboa e Fé em Deus, com
maior interveng¢ado, ndao chegando nos demais bairros, com palafitas,
como Formosa, Irmdos Coragem, Vila Cristalina, Ipase de Baixo e
Vila Palmeira e Anil - altimo bairro onde ocorreria a sua conclusao.
Em visitas a campo, com registros fotograficos, observou-se que o
problema urbano de familias residindo em palafitas, casas de madeiras
em cima de mangue e de outras familias com esperanca de obter um
apartamento ou aluguel social, ainda permanece. Elas reclamam da
auséncia de Unidade Basica de Saude, esgotamento sanitdrio, mais

seguranca, trabalho e renda e outras.

Na concepgao inicial do projeto do PAC Rio Anil (Fonte: Me-
morial Descritivo Urbanistico, 2009) fora prometida a construcio de
mercados com areas de secos e molhados; ancoradouro para viabilizar
0 abastecimento de produtos pesqueiros, considerando ser uma das
vocagoes econOmicas do territorio, a pesca, a cata de caranguejo, etc.,
no Rio Anil; Centro de Animacdo Popular (CAP); Fabrica do Trabalho
Social e, também, a construcdo da Fabrica de Gelo no bairro da Cam-
boa e Ancoradouro no bairro da Liberdade. Isso iria garantir trabalho
e renda aos moradores palafitados, tendo em vista que muitos acessa-

vam uma economia subsisténcia, isso por meio do Rio Anil.

Nesse cendrio, faz-se fundamental compreender que, quando
uma intervencdo de projetos governamentais com construgdes de
moradias populares detém s6 o olhar das Ciéncias Exatas, considera-
das duras, como a engenharia civil, sem levar em conta a interdisci-
plinaridade com outras Ciéncias Humanas e de Saude, torna-se dificil
o alcance de resultados satisfatorios e de forma efetiva na resolucdao
de problemas sociais estruturais dos despossuidos de dignidade basi-

ca. Logo, nesse tipo de programa ou projeto, a descontinuidade das
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politicas publicas consideradas como exitosas também se apresentam
de certa forma como um problema. E, assim, ha um determinado va-
zio social, que pode se apresentar como uma patologia social, prejudi-
cando vidas e desperdicando recursos publicos. Sendo a moradia dig-
na considerada uma politica social fundamental na vida das pessoas,

0 que se observa € uma parte ainda excluida desse direito.

Em levantamento da Fundacao Jodo Pinheiro (maio/2024), o
déficit habitacional no Brasil cresceu em 4.6% se comparado ao ano
de 2019, apresentando um total de mais de 6 milhdes de pessoas sem

moradia digna.

No Maranhdo, o déficit é de, aproximadamente, de 319.543 mil
unidades. Isso representa 17,9% do total de domicilios do estado. E,
na regido metropolitana de Sdo Luis, é de 52 mil aproximadamente.
A maior parte estd localizada na area rural (Fonte: Fundacdo Jodo Pi-
nheiro, 2024 e Ministério das Cidades). E se comparado com o Brasil,
0 Maranhao tem o maior déficit habitacional com 6,5%, enquanto o
estado do Para detém 5,7%, Pernambuco 4.3% e Ceara 4,2%, confor-
me dados de 2019.

Na saga de mais informacdes junto a Secretaria de Estado das
Cidades e Desenvolvimento Urbano - SECID, enviamos um questio-
nario a gestao da Secretaria de Estado Joslene Silva Rodrigues, ela nos
devolveu no dia 30 de abril de 2024, via WhatsApp, e em resposta a
atencgdo a questado: Qual € o total de familias de palafitados ja benefi-
ciados com apartamentos no Projeto PAC Rio Anil de 2008 aos dias

atuais? A resposta segue na tabela abaixo:
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Tabela 10: Familias Beneficiadas no Projeto PAC Rio Anil. (2008-2024)

Residencial Ano Familias Governo

Construido beneficiadas
Residencial Camboa/ 2009’ 128 Jackson Lago
Liberdade
Residencial Camboa/ 2010 160
Liberdade
Residencial Monte 20102 2243 R s
Castelo oseana Sarney
Residencial Jackson 2013 320
Lago /Fé em Deus*
Residencial Jomar 2020 1104 Flavio Dino®
Moraes/Piranhenga®
Total 1936

Programa Familias Governo
9 beneficiadas

Substituicdo de Moradia 4 Flavio Dino
Substituicdo de Moradia 51
Total 55

Fonte: Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano - SECID
(2024).

1 Entregou 128 primeiros apartamentos no Residencial do PAC Camboa/Liberdade, no dia 11 de
margo de 2009.

2 Faz sorteio no Paldcio Henrique de Ld Roque dos 320 apartamentos do Residencial PAC Rio Anil -
Fé em Deus, mas que passou ser chamado de Residencial Jackson Lago (homenagem ao ex-governa-
dor), no dia 29 de agosto de 2012 e entregue em 2013. O Secretdrio das Cidades era Pedro Fernandes
(Jan./2012 a out./201).

3 Entregue 224 apartamentos no Residencial do PAC Rio Anil - Monte Castelo, no dia 26 de outubro
de 2010, gestao do Secretdrio das SECID, Filuca Mendes (abr./2009 a dez./2011).

4 No més de margo de 2021, o Secretario de Estados das Cidade, o dep. Mdrcio Jerry, entregou docu-
mento de posse a 260 familias. (jan./2021 a mar.2022).

5 Nao é Projeto PAC Rio Anil, mas Projeto Minha Casa, Minha Vida. O que fizeram foi pegar pessoas
do territério Rio Anil e que estavam no Aluguel Social e convenceram de que eles ndo iriam mais
fazer apartamento do projeto PAC Rio Anil, entdo eles tinham prioridade para ir para 14, quer dizer,
eles tinham prioridade de transferéncia para la. (Fonte: relato de entrevista com lideranga popular
Joberval Bertoldo). Apartamento entregues no més de outubro de 2020, no governo de Flavio Dino,
na gestao curta do Secretdario da SECID, Rubens Jr. (fev./2020 a jun./2020), e depois do interino
Raimundo Reis Neto Lima (jun./2020 a dez./2020).

6 Programa Minha Casa, Minha Vida do gov. Dilma
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Quando se observa o quadro com a descri¢do de quantitati-
vo de apartamentos construidos e entregues as familias palafitadas e
qualificagdes de melhorias habitacionais, fica evidenciado que o Pro-
jeto PAC Rio Anil nao atendeu o prometido da sua versao original que
seria um total de 11 (onze) blocos de condominios construidos com
prédios de 4 andares e apartamentos de 42 m?* , perfazendo um to-
tal de 2.776 unidades quando concluidos. Afinal, foram construidos
e entregues, de acordo com a informacdo da SECID (2024), somente
um total de 1.936 apartamentos, um percentual de aproximadamen-
te 70%. E observou-se, com a visita a campo, que foi subestimado o to-
tal de familias morando em palafitas, sendo fundamental uma nova
recontagem para mitigar tal situacdo. Portanto, constata-se um proje-
to com mudanca em sua concepcdo original, com gestoes intermiten-
tes e sucessivas trocas de secretdrios/as das Cidades e descontinuidade
na execucao da obra e familias com pouca “sorte” de integrar a lista
de beneficiados nos primeiros apartamentos ja entregues nos anos de
2009, 2010 e 2011.

Imagem 12:
Residencial Jomar Moraes Piranhenga Programa Minha Casa, Minha Vida.

Fonte: Livia Monteiro (2024)
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Imagem 13:
Residencial Piancé Vila Embratel Programa Minha Cas/a/, Minha Vida.

Fonte: Livia Monteiro (2024)

Imagem15: Residencial PAC Jackson Lago Fé em Deus.

Fonte: Livia Monteiro (2024)
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Imagem 16: Entrevisa com o Robson Paz (Secretario de Estado das Cidades)
e Rodrigo Verde (Secretario Adjunto das Cidades).

Fonte: Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano - SECID (2024)

No dia 12 de setembro de 2024, recebi do secretario, via
WhatsApp, as respostas das informacdes solicitadas que descrevo no
apéndice. Pela informacao colhida junto a SECID, percebe-se que o
ciclo do governo Flavio Dino foi o que mais fez entregas no projeto
PAC Rio Anil de obras e equipamentos urbanos. Embora o governador
Flavio Dino fosse identificado como “comunista", observou-se que
vigorou na gestao certa concepgao do liberalismo politico em alianca
com a classe politica (detentora de mandato), empresarios e gestores,

que foram os protagonistas, menos a classe popular.

No momento atual o projeto se apresenta como ndo concluido
como explicitado na entrevista do secretario da SECID: Gostaria de
saber se a SECID e o governo estadual jd deram por concluido o Projeto PAC
Rio Anil (iniciado em 2008)? Resp.: o PAC Rio Anil estd em andamento e
como mencionei anteriormente € prioridade do governador Carlos Branddo
com a execugdo, por meio da SECID, da meta de RECUPERACAO AMBIEN-
TAL, com a construcdo dos Canais 1,2,3 e 4, substituicdo de moradias,

trabalho social e regularizagdo fundidria.
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Nesse sentido se reforca aqui a indicagdo da necessidade do go-
vernador Carlos Brandao retomar com urgéncia a continuidade do Pro-
jeto PAC Rio Anil, inserindo-o agora ao Novo PAC de Lula, tendo em
vista que no primeiro PAC, em 2007, avangou-se pouco no projeto Rio
Anil e no segundo PAC, em 2011, no governo Dilma, avan¢ou-se um
pouco mais como esperado. Talvez um espelho seja olhar a orla de Sdo
Luis, com a construcdo de apartamentos de milhdes de reais e conclui-
dos na peninsula no bairro da Ponta da Areia, que atravessa as praias de
Sdo Marcos e percorre toda a praia da Litoranea, projeto que nao teve
preocupacgao com o meio ambiente e balneabilidade das praias, nem a
atenc¢do do Plano Diretor da Cidade. E ja ha um projeto de continuida-
de até a praia do Aracagi, obra anunciada pelo presidente Lula, em ato

com o governo Brandao, na capital maranhense, em junho de 2024.

E sobre a questdao ambiental, o pesquisador Henri Acselrad'**
(UFR]), que trabalha bem o tema, em artigo “Meio Ambiente e Justica
- estratégia e acdo coletiva” centrado no racismo ambiental, e que tem
correlacdo com a segregacao residencial, com recorte étnico-racial,

questao forte que acontece no territorio Rio Anil, diz:

Ante os indicadores do que um pensamento dominante considera o
nucleo do problema ambiental - o desperdicio de matéria e energia
-, empresas e governos tendem a propugnar as acdes da chamada
“modernizacdo ecolégica”, destinadas essencialmente a promo-
ver ganhos de eficiéncia e a ativar mercados [...]. Inadmeros autores
destacam o fato de que os movimentos por justica ambiental, que
apontam o carater socialmente desigual das condi¢des de acesso a
protecdo ambiental, sdo os que mais ganharam forca desde o inicio
dos anos 90, erigindo visdo alternativa ao hegemonismo da moder-
nizagao ecologica, alterando a configuracao do movimento ambien-
talista e sendo vistos até, por alguns, como potencialmente capazes
de vir a liderar um novo ciclo de movimentos por mudanca social.

134 Professor do IPPUR/UFR] e pesquisador do CNPq
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Ratifica-se que, sendo os moradores dos bairros da margem do
rio Anil de etnia negra, ocorreu o que em outro excelente artigo cunha
-se de “racismo ambiental”’*® , em fung¢ao da regido ser uma area que,
mesmo no centro da cidade, detém baixo valor de mercado e margeada
pelo rio Anil nao preservado e com grande populacdo negra e de baixa
renda. Observa-se que a luta dos moradores, chamados de favelados e
palafitados, no passado com o Projeto PROMORAR do governo fede-
ral, e depois com a luta no bairro da Fé em Deus, foi significativa para
que hoje existisse o Projeto PAC. O projeto ndo foi s6 uma vontade de
governos, municipal, estadual ou federal, mas consequéncia, também,
de reivindicacdes historicas da classe dominada, dos despossuidos de
direitos essenciais e de movimentos em defesa da moradia digna. Con-

tudo, a questdo ambiental ndo foi levada em conta.

E no que tange aos recursos financeiros despendidos no PAC
Rio Anil, € que a maior parte para execucao da obra veio do tesouro es-
tadual do Maranhdo, mais que do governo federal, pela sensibilidade
demonstrada pelo governador idealizador Jackson Lago, que conside-
rou o projeto de cunho social, como o maior e mais importante do seu

governo. E aqui estd explicitado no depoimento do Julido Amim?3:

135 Trata do Movimento de Justica Ambiental constituiu-se nos EUA a partir de uma articulagao
criativa entre lutas de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis. Jd a partir do final dos
anos 60, redefiniu-se em termos “ambientais” um conjunto de embates contra as condig¢des ina-
dequadas de saneamento, de contaminac¢do quimica de locais de moradia e trabalho e disposi¢ao
indevida de lixo toxico e perigoso. (...). Momento crucial desta experiéncia foi a pesquisa mandada
realizar em 1987 pela Comissao de Justica Racial da United Church of Christ, que mostrou que “a
composigao racial de uma comunidade € a varidvel mais apta a explicar a existéncia ou inexisténcia
de depositos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area”. Evidenciou-se entdo que a
proporcdo de residentes que pertencem a minorias étnicas em comunidades que abrigam depdsitos
de residuos perigosos € igual ao dobro da proporcao de minorias nas comunidades desprovidas de
tais instalagoes.

136 Ex-deputado federal e aliado de primeira hora da luta politica do governador Jackson
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Imagem 17 - Rio Anil.

T

Fonte: Livia Monteiro (2024)

Esses programas do PAC eles tinham uma participagao dos esta-
dos, como SP, era de 12% e 1,6%, no RS, e no Maranhao ficou com
uma contrapartida de 50%. Mas o governo do Maranhao assumiu
o PAC dando 50% e nunca a gestdo de dr. Jackson Lago recebeu
uma parcela sequer do governo federal. Ele bancou o inicio de
todo o projeto com o recurso do estado do Maranhdo. Quando
disse “ndo, deixa que vou bancar” e pagou tudo com o dinheiro
do estado, até o dia que ele saiu do governo [em funcdo da cassa-
¢ao], ele deixou tudo em dia, sem nunca ter recebido uma parcela
sequer do governo federal. E quando Roseana Sarney assumiu, ela
modificou todo o projeto, o projeto foi todo alterado e, o pior, sem
a participacdo popular. Fizeram a revelia dos direitos das pessoas,
dos trabalhadores, das pessoas que moravam ali nas palafitas. Pe-
los depoimentos vocé vé que elas ficaram desamparadas, suas ca-
sas foram danificadas com a construcdo do projeto, tinha aquelas
pontes que foram construidas ali, tinha aquelas escavacdes e aqui-
lo atingiu as casas. Entdo, aquilo criou uma série dificuldades para
as pessoas e elas terminaram nao recebendo suas indenizagoes, os
seus beneficios que eram as escolas de tempo integral, os cursos de
qualificacdo para que os trabalhadores se preparassem para traba-
Ihar. E tudo isso foi por dgua abaixo porque ndo houve interesse
social do governo usurpador do mandato de Jackson Lago...
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E quanto a pergunta sobre o recurso, feita também a SECID™, por
meio de questionario: Qual € o valor desembolsado do tesouro federal e
estadual para obra do Projeto PACRio Anil? Foi respondido: “Do Governo
Federal - R$ 245 milhoes; Governo Estadual - R$ 119 milhoes. Total do
Investimento - R$ 364 milhdes. Isso considerando todo o periodo de
2008-2024. A fonte dessa informacdo € do site da SECID: https://secid.

ma.gov.br/programas-ou-campanhas/pac-rio-anil” 8.

Segundo Aziz Santos'®, que foi secretario de Estado de
Planejamento do governo Jackson, “a maior parte do recurso do
Projeto PAC Rio Anil foi do Tesouro Estadual e nao recebemos
nada no periodo do governo federal”. O que explicita divergéncia
nas informacgoes, se comparadas com as de gestores do inicio do
projeto, com certa falta de transparéncia. Contudo, o projeto ainda
nao esta com seu ciclo concluido enquanto uma politica publica
de moradia digna, disponibilizando para a populacao do lugar uma
infraestrutura, servicos de saneamento, esgotamento sanitario e drea
ambiental preservada. E sobre os recursos despendidos, houve um
debate intenso de transferéncia federais, principalmente no periodo
do governo Jackson, o que foi constatado nas entrevistas com outros
gestores envolvidos no projeto. Nesse trecho da entrevista com o
diretor-presidente da CAEMA, Rubem Brito, diz:

Nos, equipe do governo do Maranhdo, fomos numa reunido 1d no
Ministério, com o governador, eu, o deputado Julido e o secretdrio
de Estado de Planejamento, Aziz Santos, também. Apresentei a
defesa do projeto de dgua, da adutora, nos pleitedvamos também
recursos na ordem de R$ 240 milhdes para a duplicacao da adutora

137 Nao tive acesso a uma entrevista com a secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urba-
no, Joslene Rodrigues, no periodo do primeiro semestre de 2024, quando da minha busca de informa-
cao atualizada para o livro. Por isso adotei o envio de um questionario via WhatsApp.

138 Acessado para confirmacdo da informagao em 25 de julho de 2024.

139 Vice-prefeito de Sao Luis - 1993 a 1996. Gerente da agéncia de Sao Luis do Banco da Amazonia
(1976-1981). Presidente do Banco de Desenvolvimento do Maranhao (1981-1984). Presidente do
SEBRAE (1981-1984). Secretario Adjunto dos Negocios da Fazenda do Maranhao (1985-1987). Secre-
tario Municipal da Fazenda de Sdo Luis (1998-2002).
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do ITALUIS. A ministra Dilma Rousseff, disse o seguinte: “nao, nao
tem dinheiro para isso”. Eu disse, com a permissdao do governador,
digo, “Ministra, olha, mas 1a n6s temos um problema, tem uma
adutora a 20 quildmetrosla no Campo de Perizes. Ela estd rompendo
a alavanca com a espessura das paredes que ndo resiste mais a
pressdo e Sao Luis esta entrando num problema de interrup¢ao no
seu abastecimento, estd numa iminéncia de um colapso em seu
abastecimento d’agua”. Al ela disse: “ndo, isso ndo tem recurso,
sO recurso oneroso...”. Foi quando o governador Jackson falou:
“olha Ministra, infelizmente quando assumi o Estado, na verdade
deixei a prefeitura com crédito e o Estado estou recebendo sem
crédito...E uma sina, até parece, ndo € Ministra? Af ela, responde:
“So se o prefeito Tadeu Paldcio decidir isso, se o prefeito pegar o
financiamento e fizer”. Al reunido foi suspensa, voltamos e ai o
prefeito Tadeu Paldcio, disse que nado aceitava assinar. Ai eu disse
“Ministra, tem que abrir uma excecdo, nesse caso...”. Al ela disse
“Secretario, agua com a tarifa se paga”. Nao foi assinado o projeto
da Adutora. Concluiu o Rubem, no entanto, no governo de Roseana
Sarney, em 2009, quando assumiu 0 governo com a cassagao de
Jackson, a primeira coisa que ela conseguiu com Dilma foi recursos
nao onerosos para fazer a duplicacdo. Demonstrou que o governo
Lula (2007-2010) nao teve vontade politica para com o governo
Jackson Lago.

A auséncia de moradia digna da populacdo que habita a mar-
gem esquerda do Rio Anil imobilizam-nos ainda mais, com o baixo
nivel de unidade das organizacdes da sociedade civil, baixo nivel de
formacdo educacional e consciéncia politica da classe dominada do
territorio. Isso dificulta maiores conquistas em programas e projetos
de politicas publicas, inclusive no PAC, e avanco de sua execucdo,
em que pese a acdo centralizada dos governos que, em muitas das ve-
zes, evitam dialogos com os movimentos sociais, ndo dando a pala-
vra as liderancas e priorizando uma relacao social mais alinhada com
empresas e empresarios que oferecem condic¢des financeiras mais ren-
taveis na execucdo de projetos ou obras de politicas publicas, numa

espécie de acesso desigual ao poder da classe de baixa renda.
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Como bem afirma mais uma vez Acselrad (UFRJ), em
conferéncia (2016, UFMA)™0: “A principal desigualdade social se reflete
nas desigualdades de poder. As condi¢des do debate democratico sdo
comprometidas pela dificuldade de ouvir o conjunto das vozes que
muitas vezes ndao conseguem se fazer ouvir. A propria midia ndo
busca as vozes que podem demonstrar uma perspectiva distinta da
realidade...”. E esse € um ponto que as liderancas reivindicam: o direito

de serem ouvidas nas suas demandas e reivindicacdes coletivas.

4.4 PACTO INSTITUCIONAL ENTRE GOVERNO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

O pacto institucional é uma narrativa politica usada no jogo
da democracia dos politicos. Mas o que € Pacto Institucional na
politica? Pode-se dizer que sdo relacdes sociopoliticas estabelecidas
entre os diversos agentes publicos envolvidos no processo da gestdo
ou governanga. Em muitos casos, hd certa esquizofrenia politica, isso
quando governo federal apoia governo estadual com recursos robustos
para execucdo de programas e projetos, mas quando este é aliado-
amigo. Mas, quando nao €, a situagdo € diferente. Nesses casos os
governantes sofrem para fazer gestdo com entregas de acoes de maior
impacto a sociedade. Vide exemplo recente das gestoes de 2019-2022,
do governador do Maranhao Flavio Dino (PCdoB), quando o chefe-
maior do governo federal era o presidente Jair Bolsonaro (PSL, depois
governante sem filiacdo partidaria). Houve muitas dificuldades de
acesso arecursos federais ao estado do Maranhao e outros ndo aliados.
Até visitas ministeriais e do proprio presidente Bolsonaro no estado,
mesmo que institucionais, ndo aconteceram.

140 Seminario Cientifico Nacional: Estado, Democracia, Culturas Politicas, Desigualdades e De-
senvolvimento, realizada na UFMA, no periodo de 17 19 de agosto de 2016, e que discutiu a ideia
de desigualdade que cresce no mundo, principalmente no Maranhao quanto a pobreza tem uma

perspectiva cruel do ponto de vista socioeconémico, beirando os tiltimos lugares no indice. A con-
feréncia de abertura abordou o tema “Estado e Desigualdades”.
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Isso muda completamente no terceiro governo do presidente
Lula (2023-2026), quando hd uma relacdo do govenador Carlos
Brandao (PSB), por conta do Ministro do STE, Flavio Dino e do vice-
presidente da Republica, Geraldo Alckmin (ex-PSDB, agora PSB).
Nota-se que nesse periodo de governo Lula ja foram mais de 30
ministros e ministras que cumpriram agendas publicas em varios
estados brasileiros e o Maranhao tem sido privilegiado com esse pacto

institucional ou pacto federativo nessa conjuntura.

E outro exemplo bastante ilustrativo que demonstra bem essa
situacao de pacto institucional de gestao entre aliados, mas que bei-
ra certa retorica, foi durante a gestao do governador Jackson Lago
(2007-2009), com tensdes politicas com o governo Lula (2007-2010),
considerando que este era aliado ao grupo da familia Sarney no Mara-
nhao e que Jackson era oposicdo. Essa relagdo institucional também
houve entre Lago e o prefeito de Sao Luis, Tadeu Palacio (2004-2008),
considerado “aliado”. Foi vice-prefeito de Jackson Lago no periodo de
2005-2006 e, depois, quando Lago se afasta para ser candidato a go-
vernador, Paldcio assume a prefeitura. Posteriormente, os dois passa-
ram a militar politicamente na mesma sigla - o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) de Leonel de Moura Brizola, Darcy Ribeiro, Anisio
Teixeira e Neiva Moreira. Ao se observar com lupa, na primeira etapa
do Projeto PAC Rio Anil ndo se consegue perceber a participacdo de
uma acao sequer por parte da Prefeitura de Sao Luis junto com o go-

verno do Estado.

Esse é um fato narrado pelo ex-deputado Julido Amim, que é
reforcado pelo ex-diretor-presidente da CAEMA, Rubem Brito, ambos
do PDT:

Mas houve um problema muito sério, Silvio, quando foi para nos
assinarmos esse convénio. Eu estava presente com os secretarios,
e nao estava presente, nenhum deputado federal a ndo ser eu. En-
tdo, no dia da assinatura desse contrato, nos tivemos um proble-
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ma serissimo, politico grave e muita gente nao sabe dessa historia
toda. Entédo, nos fomos, o governador dr. Jackson estava presen-
te, foi convidado para assinatura desse contrato do PAC; eu fui,
outros secretarios foram convidados, estava o diretor da CAEMA,
Rubem Brito, e também foi convidado o prefeito de Sao Luis, na
ocasiao, o Tadeu Palacio. Nos tinhamos um problema sério no go-
verno do estado do Maranhdo, a nossa capacidade de endivida-
mento estava estourada e, com isso, a gente ndo recebia o recurso
todo e precisdvamos ter o apoio da prefeitura para ser um parceiro
dessa obra. E, simplesmente, aquele grande aliado que nos tinha-
mos, Tadeu Palacio, nao aceitou assinar o contrato. E aquilo foi
muito grave para nos e o governador Jackson se espantou demais
com aquilo. E para ser liberado para o Estado..., para vocé ver..., es-
ses programas do PAC, eles tinham uma participacdo dos estados
como SP, era 12%, 1,6%, RS, com ja explicitei, e o Maranhao ficou
com uma contrapartida de 50% que era justamente para que nos
nao assinassemos. Vé a pressao politica como era e era a ministra
Dilma que contratava. E, com isso, na época, a Dilma nao aceitou,
apesar dos argumentos nossos, mostrando que nos tinhamos sido
onerados com as exportagoes, reduziu as nossas receitas, e ela disse
“que nao, e aqui [no Ministério da Casa Civil] ndo € Forum para
discutir isso...”. E, com isso, apesar disso tudo, o Jackson assumiu
o0 PAC dando 50%. E nunca, no governo dele, recebeu uma parcela
sequer do governo federal, ele bancou tudo isso com o recurso do
estado do Maranhao. Disse: “ndo, deixa que vou bancar”, e pagou
tudo com o dinheiro do estado. E, até o dia que ele saiu, deixou
tudo em dias, sem nunca ter recebido uma parcela sequer do go-
verno federal”.

Isso sera ratificado na eleicdo municipal de 2008, quando o
governador Jackson Lago nao hipoteca apoio a candidatura do PDT,
Clodomir Paz (candidato apoiado pelo prefeito Tadeu Palacio), que
havia vencido a prévia interna do partido. Mas o candidato apoia-
do pelo governador na prévia foi o economista, professor da UFMA
e ex-secretario municipal de Educacgdo de Sdo Luis, Moacir Feitosa
que ndo se sagrou vencedor da disputa interna partidaria. E Jackson

hipoteca seu apoio a candidatura do ex-governador do Maranhao,
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Joao Castelo Ribeiro Gongalves (PSDB) a prefeitura de Sdo Luis, que
venceu o candidato Flavio Dino (PCdoB) numa disputa polarizada

no segundo turno.

Neste breve registro de acontecimentos politicos na cidade de
Sdo Luis do Maranhdo, campo da execucao da principal obra social
do governo de Jackson Lago, constata-se que ele ndo contou com tal
pacto institucional ou pacto federativo com o “aliado” prefeito Tadeu
Paldcio, em prol do povo, da populacdao despossuida de dignidade.
E, neste livro, trago o olhar centrado nesse territorio de execugao do
Projeto PAC Rio Anil. Outro fato ndo menos importante aconteceu
em 2000, quando Jackson Lago disputou a elei¢do para prefeitura de
Sdo Luis e buscou um pacto institucional com o governo de Roseana
Sarney (PMDB). Recebeu criticas, sendo acusado até de estar fazendo
concessdo ao grupo Sarney. E todos esses acontecimentos politicos

impactaram no desenvolvimento mais efetivo do projeto.

Quanto ao prazo de execugao e entrega da primeira etapa do
projeto, inicialmente de 40 meses (aproximadamente 3 anos e 3 me-
ses), portanto com previsdo de ser concluido em 2011, houve uma
ruptura. O governo Jackson Lago foi cassado em abril de 2009 (com 2
anos e 3 meses de gestao) e o projeto Rio Anil teve descontinuidade.
Quando demarco essa questdo, da descontinuidade na execucao de
politicas publicas exitosas, € para demonstrar um dos muitos proble-
mas das politicas publicas. E € um ponto em que o cientista politico
norte-americano, John Kingdon, trabalha bem quando discorre sobre
aincapacidade do governo e a governabilidade do poder em dar viabi-
lidade de execucdao com continuidade de politicas publicas exitosas.
E 0 que o economista chileno Carlos Matus™! aponta como papel fun-
damental do Planejamento Estratégico Situacional, espécie de proje-

to de intervencao realista para atender demandas e reivindicac¢des da

141 Economista chileno. Foi ministro da Fazenda do governo Salvador Allende.
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sociedade. Todas essas questdes impactaram significativamente nos
seus objetivos finalisticos, sendo uma pauta politica de acirradas e, as

vezes, desqualificadas disputas da agenda publica.

E ao identificar todos os entraves na execu¢ao do projeto Rio
Anil, associo-me na defesa do movimento social da politica de auto-
gestdo nas ocupacgoes de moradia, por acreditar ser um bom exemplo
de construcdo e intervencdo com participagao popular, trazendo um
maior grau de responsabilidade e de pertencimento por parte das fa-
milias de baixa renda, como no caso das distribui¢cdes das unidades ha-
bitacionais. Isso pode estabelecer critérios de justica social e equidade
entre os ativistas mais participativos, logo, legitimos do movimento de
luta por moradia. Entendo ser complexo o fazer da luta coletiva com
um grau de democracia participativa e/ou popular, contudo tem seus

pontos fortes e fracos, assim como oportunidades e ameacas.

Deve-se considerar, ainda, o principal principio que norteia
um dado desenvolvimento, que é o Plano Diretor'*?, lei municipal
que orienta o crescimento e o desenvolvimento urbano de toda a ci-
dade de maneira sustentavel. De acordo com o que escreve Burnett
(2011) ao se referir a Carta de Principios Sobre o Plano Diretor (apud,
Carta,199, p.90):

a) A funcao social da propriedade e da cidade, entendida como o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrada do espaco ur-
bano; b) O direito a cidadania como dimensao politica de partici-
pacao ampla dos habitantes das cidades na condugao dos seus des-
tinos, assim como o direito de acesso as condigdes de vida urbana
digna e ao usufruto culturalmente rico e diversificado.

142 Passados 10 anos, tem-se agora um debate da construcao da politica urbana, exigéncia da le-
gislacao federal (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade) para suas revisoes e
ajustes. Isso para fortalecer uma Politica de Desenvolvimento Urbano, como conjunto de planos e
acoes que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o
uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado e diversificado do territério, de forma a asse-
gurar o bem-estar e a qualidade de vida de seus habitantes. Ver Da tragédia urbana a farsa de urba-
nismo reformista: a fetichizacdo dos Planos Diretores Participativos: Sao Luis: FAPEMA/ANNABLUME,
2011.
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E traduzindo em “um novo modo de pensar a gestdao e o
planejamento da cidade, na qual a questdo da participagdo e da
cidadania, da diversidade dos modos de vidas e da apropriacdo da
cidade sao fundamentais; esta participacdo, longe de manter-se
como instrumento legitimador de estruturas, métodos e politicas
tradicionais, € entendida enquanto exercicio de cidadania para
transformacao social e de construc¢do de um novo padrao, ou modelo
de gestdo publica”. E como concluiu Burnett (2011, p.78), associando

ao pensamento da Carta do Plano Diretor.

Nesse sentido, a busca de melhorar a qualidade de vida da
populagao para reduzir as desigualdades socioeconomicas e tornar as
cidades mais inclusivas, justas e ambientalmente equilibradas, passou
ser um instrumento fundamental para o planejamento urbano,
documento que em sua elaboracdo deve contar com participacdo
da sociedade, sendo obrigatoria para cidades com mais de 20.000
habitantes. Somada aos limites da participacdo popular, foi essa
perspectiva também que faltou no processo de execugdo do projeto

de Rio Anil, levando em conta que a cidade deve ser para e de todos.
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Nessa abordagem mais geral, ja anunciaram-se sérios desafios
para o debate sobre a participagdo politica, especialmente no que
se refere a classe dominada no capitalismo. No caso especifico deste
livto, a complexidade ampliou-se consideravelmente. Tentou-se
analisar a participagdo politica de uma parcela do povo pobre em
uma regido subalterna no interior de uma formacao social capitalista
dependente e periférica, na qual vigora uma forma de Estado
democratico-liberal. Este foi o contexto incontornavel de nossa
discussao sobre participagao popular na formulagdo e implementagao
de uma politica publica (projeto governamental) de amplo alcance
social, o PAC Rio Anil.

Percebeu-se a necessidade de identificar o tipo de participacao,
pois, dependendo do contexto sociopolitico, “participa¢do” adquire
distintos significados. Por outro lado, foi possivel entender também
que a definicdo de muitos espagos para o exercicio da participagao

pode obedecer as regras determinadas por um “conjunto de
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procedimentos” necessdrios para assegurar os interesses politicos do

grupo que detém o poder.

Para os que adotam a concepc¢ao schumpeteriana, nao se deve
levar a sério a nocdo de democracia como poder do povo, pois o
povo nunca teve e nem tera o poder. Este pertence as elites que, nas
democracias, organizam-se em partidos e concorrem entre si pela

preferéncia do eleitor.

Recorrendo-se a formulagdes de inspiracdo poulantzana,
também considerar-se invidvel o poder do povo em uma formacgao
social capitalista. Mas a razdo € outra e se deve, fundamentalmente, a
articulagdo de rela¢des de producgao capitalista com as estruturas de um
tipo de Estado especifico: o Estado burgués. Isto ndo impede que, de
acordo com a correlacao de for¢cas em uma formacao social capitalista,
ocorram maiores ou menores avancos na participacdo popular. O que,
alids, sinaliza a necessidade de examinar cuidadosamente os aspectos
qualitativos dessa participacao, principalmente os determinantes que
a levam a se contrair e a se ampliar e, mesmo neste ultimo caso, se tal
ampliacdo significa um questionamento direto ou uma legitimacdo
das forcas que detém o poder politico. Neste sentido, por exemplo,
grande participagdo eleitoral nao significa necessariamente aumento
da participacdo popular autbnoma dos dominados. Alids, como
sinaliza Lucio Almeida (2012, p. 24), um importante mecanismo de
despolitizagdo consiste em convencer os dominados de que as elei¢coes

sdo o unico (ou mais importante) meio de participar da politica.

Na “Ilha Rebelde”, em 2008, os eleitores da area do PAC Rio
Anil votaram em massa nos candidatos do governo Lago, mas isso
nao contribuiu para a conclusao do projeto, pois, até o final dessa
pesquisa, 2012, dos 3.500 apartamentos prometidos, somente
832 foram entregues: 128 no PAC Rio Anil - Residencial Camboa/
Liberdade (no governo de Jackson); 160 no PAC Rio Anil Residencial
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Camboa/Liberdade (no governo de Roseana Sarney, pos cassacdo do
governo de Janckson Lago), 224 no PAC Rio Anil - Residencial Monte
Castelo (no governo de Roseana Sarney); e 320 apartamentos no
PAC Rio Anil - Residencial Jackson Lago na Fé em Deus (no governo
de Roseana Sarney) e 1.104 no Programa Minha Casa, Minha Vida
(construidos no periodo do governo de Roseana Sarney, mas com
entregas de apartamentos governo de Flavio Dino), bairro Bom Jesus.
Em suma, menos de 25% do total de apartamentos prometidos, mas a
maioria das entregas de apartamentos para palafitados é identificada
no governo de Roseana Sarney, com um total de 704. E agora, 12
anos depois da defesa da dissetacdo do mestrado, foram identificadas
no Governo Flavio Dino, muitas entregas de obras e equipamentos
urbanos, principalmente nos bairros: Camboa, Liberdade e Fé em
Deus. Mas nenhuma construcdo de apartamentos do Projeto de PAC
Rio Anil, Dino teve um Programa de Moradia Popular na Praia Grande
(Centro Historico) e poucas agdes sociais com forca da participacdo
popular. E no governo de Carlos Brandao, de acordo com informacao
atualizada pelo secretario, Robson Paz, da SECID, estabeleceu-se
como prioridade a continuidade do PAC Rio Anil em parceria com
o governo federal com foco na execu¢do das metas ambientais com a
construcao dos Canais 1, 2, 3 e 4; a de Habitagdo, com a substituicao
de Moradia e Social (ainda com 142 familias recebendo R$ 650,00,
referente ao Programa de Aluguel Social, totalizando um valor mensal
de R$ 92.300,00).

Pode-se afirmar que isso nao decorreu de razdes puramente
técnicas, mas, como dizem alguns, da falta de vontade e sensibilidade
politica, além do desvio da concep¢do e descontinuidade do projeto.
Asvicissitudes do PAC Rio Anil em sua fase original sofreram também
o forte impacto de uma série de determinagdes sociopoliticas. De um
lado, um governo estadual que, embora adversario da mais poderosa

oligarquia politica do pais, ndo se caracterizava pelo estimulo a
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mobilizacdo auténoma dos dominados. Do outro, um governo
nacional cuja principal figura e o partido ao qual pertence ainda
simbolizam perspectivas desta participacdo, mas que, efetivamente,
vinculou-se, objetivamente, aos interesses do grande capital,
melhorando, no interior deste, a posicao dos segmentos ligados a
atividade produtiva e a expansdo de um mercado de massas. Enfim,
constituiu-se solida alianca desse governo federal com o grupo Sarney.
Eis um ambiente nada propicio a participacao autdbnoma das classes
populares, o que nao deixaria de repercutir sobre o modo de defini¢ao

e implementag¢do de uma politica social especifica: o PAC Rio Anil.

Caberelembrar que o PT surgiu como expressdao de amplas lutas
operdrias e populares, varias das quais sinalizaram perspectivas de
profundas transformacgoes antisistémicas. Com o tempo, o partido foi
redefinindo seus métodos e - menos explicitamente - sua estratégia
de transformacao social. Conferiu énfase cada vez maior a democracia
participativa como meio de chegar ao socialismo. Na virada do século,
porém, esse objetivo foi explicitamente abandonado, permanecendo
a democracia participativa como meio e como finalidade maior da

acdo do partido.

Tanto nesta fase como na anterior, o PT contribuiu para
atualizar o grande debate tedrico-politico sobre a democracia
participativa, aclimatando, por exemplo, formula¢des como as de
Carole Pateman. Para esta autora, a democracia participativa tem
um valor intrinseco, na medida em que exerce um papel pedagogico
para os que a praticam. Em outros termos, Pateman destaca o carater

civilizatorio da democracia participativa.

A participacao popular em espacos institucionalizados €,
essencialmente, contraditéria. E o que no ensina Silva (2007, p. 256),

quando afirma que:
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[...]. Tem potencialidade para constituir-se em arma e armadilha
no processo de organizagdo politica dos interesses das classes
populares. Enquanto arma pode constituir-se em um campo
estratégico de luta politica com o fim de desmistificar o Estado
burgués em sua condicdo de representantes dos interesses da
sociedade ao exigir que entrem na agenda politica as demandas das
classes populares [...] Uma das armadilhas € as classes populares se
convencerem de que partilham o poder decisorio, que o Estado
nao tem um carater de classe e que seus interesses sdo iguais aos do
Estado e dos empresarios.

Entretanto, apesar de considerar essa possibilidade, ndo foi
identificada a ado¢do desse mecanismo na discussdo e execu¢do do
projeto PAC Rio Anil. E nédo faltavam organiza¢des na comunidade
€ no seu entorno, como ja descrito no texto. Sdo, alids, mais de cem,
dentre os quais: Forum Comunitario dos Movimentos Populares As-
sociativos Culturais, Esportivos e Ambientais do Eixo de Implantacdo
do Projeto PAC Rio Anil, Associacao de Palafitados e Unido Estadual

por Moradia Popular do Maranhao.

No decurso da realizacdo da pesquisa, foi identificada uma série
de questdes que tanto produzem insatisfacdo nos moradores quanto
apontaram para irregularidades na execucgdo do projeto. Destacam-se,
dentre elas: a auséncia de um cadastro socioecondmico dos moradores
a serem atingidos; a existéncia de beneficidrios nao-palafitados; o
atraso na entrega da obra; a reducdo do quantitativo de unidades
habitacionais; o desencontro de informacoes; e, finalmente - mais
importante -, a auséncia de participac¢do popular, tanto dos moradores,

quanto de suas organizagoes e entidades dos movimentos populares.

A participagdo politica reduzida ao plano eleitoral e a
participacdo popular junto a movimentos sociais e aos conselhos
nao se revelaram mecanismos suficientemente eficazes para que,
em governos que (tanto no plano estadual como no nacional)

se apresentavam como “democratico-populares”, o exercicio da
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participacdo politica dos dominados se ampliasse. A nao ser -
obviamente - no mencionado plano estritamente eleitoral. Resultado:
mesmo neste plano em que a oligarquia Sarney foi derrotada, a contra
ofensiva reaciondria foi fulminante. Desta forma, sequer se garantiu
0 pouco que o PAC Rio Anil significava como exercicio de direitos,
sejam aqueles relacionados a moradia digna e a construcdo da cidade,
como aponta Maricato ou, ainda, aqueles relacionados ao discurso e

ao que estava previsto na proposta governamental.

Depois do governo Jackson cassado (abril de 2009), o projeto
passou por varias alteracoes. Todavia, mais do que lamentos, resta a
busca de novos caminhos, e nesse sentido, pede-se a continuidade do
projeto pelo governo do Maranhdo tendo como objetivo a verdadeira
erradicacdo de quase duas mil familias morando ainda em palafitas,
mediante rigoroso levantamento para identificar se nao ha familias
que ja foram contempladas com apartamentos e (como hipoétese) ja
terem vendido o/ou alugado, com retorno novamente a palafita. Ha
a necessidade, também, de atender a reivindicacdo de construgdo
de, no minimo, duas Unidades Basicas de Satde (UBS) para servir
todo territorio do Rio Anil, além de mais escolas; creches, seguranca
intensiva; aten¢do a questdo do tratamento do esgoto e sanitario,
saneamento bdsico (uma questdo de saude publica), a questdo
ambiental e a coleta de residuos solidos, apoio as manifestacoes da
cultura popular pouca valorizadas do lugar (mas que detém forte
potencial na movimentacao da economia criativa da cultura gerando
trabalho e renda). E para isso que este livro e outras tentativas de
analise social e politica critica buscam contribuir. E, como bem
aponta a intelectual arguta do tema da politica urbana, Erminia
Maricato, ao focar no livro Planeta Favela de Mike Davis (2006): “Em
vez das cidades de ferro e vidro, sonhadas pelos arquitetos, o mundo
estd, na verdade, sendo dominado pelas favelas [...]. Neste livro, uma
sucessdo de dados numéricos e de informacgdes qualitativas flui como

uma torrente a tirar fdlego do leitor”.

226



REFERENCIAS

ABRUCCIO, E L. Os baroes de federacao: os governadores e a rede-
mocratizacdo brasileira. Sao Paulo: Hicitec/USP, 1988.

ALMEIDA, AW. B. de. Quilombos e as novas etnias. Manaus: UEA,
2011.

.Os quilombolas e a base de lancamento de foguetes de
Alcantara: laudo antropologico. Brasilia: MMD, 2006.

ALMEIDA, L. E R. Pode deixar que cuido disso: a infantilizacdo do
voto. In: . LE MONDE diplomatique -Brasil. n. 63, Sao Paulo, 2012.

. De volta a ilha de tranquilidade em meio a um ocea-
no revolto? Limites da democracia liberal brasileira. Lutas Sociais, n.
23, Sao Paulo, 2009.

ANGROSINO, M. Etnografia e observacao participante. Porto
Alegre: Artmed, 2009.

AVRITZER, L. Pensando a democracia participativa: a dinamica
da participacgao local no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

BARBOSA, Z. M. Maranhdo, Brasil: lutas de classes e reestruturacdo
produtiva em uma nova rodada de transnacionalizacdao do capitalis-

mo. Sao Luis: UEMA, 2006.

BEAUD, S. de et al. Guia para pesquisa de campo. Rio de Janeiro:
Vozes, 2007.

227



BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politi-
ca. Brasilia: UNB, 2007. Vol. 2.

BRAGA, R. A politica do precariado: do populismo a hegemonia
lulista. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado, 2009.

BURNETT, E L. Da tragédia urbana a farsa do urbaniso refor-
mista: a feticihizacdo dos planos diretores participativos. Sdo Luis;
FAPEMA, 2011.

CABRAL, W. Do Maranhao novo ao novo tempo: a trajetoria da
oligarquia Sarney no Maranhdo (1965-1996). Sao Luis, (1996). (mi-
meografo)

. Sob o signo da morte: o poder oligarquico de Victorino a
Sarney. Sdo Luis: Edufma, 2006.

CALDEIRA, T. P. do R. Segregacao urbana, enclaves fortificados e
espaco piblico. In: . Cidade de muros: crimes, segregacao e cida-
dania em Sao Paulo. Sao Paulo: Edusp, 2000.

CAPELLA, A. C. N. Perspectivas tedricas sobre o processo de
formulacao de politicas piblicas. [n: BIB: Revista Brasileira de In-
formacdo Bibliografica em Ciéncias Sociais / Associacdo Nacional de
Pos-Graduacgao e Pesquisa em Ciéncias Sociais. Sdo Paulo, n. 61, 2006.

CARDOSO, F. H. e MARTINS, C. E. Politica e sociedade. Sio Paulo:
Nacional, 1983, v.2.

CASTELLS, M. O fenomeno urbano: delimitacoes e realidades histo-
ricas. In: A questdo urbana. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011.

CASTILHO, R. dos S. Estatuto da cidade: Lei n.° 10.257/01. Sao Paulo:
IGLU, 2003.

CHAUI, M. Conformismo e resisténcia: aspectos da cultura popu-
lar no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.

228



COELHO, V. S. Dilemas da participacao e desenvolvimento ter-
ritorial. In: DAGNINO, E., TATAGIGA. L. (org.). Democracia, socieda-
de civil e participacdo. Chapeco: Argos, 2007.

COUTINHO, C. N. (org.). GRAMSCI, Antonio (1891-1937). Cadernos
do carcere. Vol. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.

DAGNINGO, E. (org.) Sociedade civil e espacos ptublicos no Brasil:
um balanco necessario. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

. Os anos 90: politica e sociedade no Brasil: os movimen-
tos sociais e a emergéncia de uma nova nog¢ao de cidadania. Sdo Paulo:

Brasiliense, 2004.

DAHL. Robert A. A democracia e seus criticos. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2012.

_____ .Poliarquia: participacdo e oposicdo. Sdo Paulo: EDUSP, 1997.
DAVIS, M. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
DEMO, P. Pesquisa participante. Brasilia: Liber Livro, 2004.
. Avaliacao qualitativa. Campinas: Autores associados, 1999.
. Participacao e conquista. Sio Paulo: Cortez, 1998.

GALVAO, A. Marxismo e movimentos sociais. In: Critica Marxista.
Sao Paulo: UNESP, 2012, n.32.

GOMES, ] M. PAC esta sustentado em ideias neoliberais.
Disponivel em: http://menezesgomes.blogspot.com.br/2009/11/pa-
c-esta-sustentado-em-ideias- liberais. 05/02/2007. Acesso em: 14 out.
2011. Governo do Maranhao. Disponivel em: http://www.ma.gov.br/.
Acesso em: 03 abr. 2011.

. Projeto Rio Anil. Sdo Luis: 2008. CD.

GUIMARAES, H. V. Bacabeira (MA), refinaria Premium I e os po-
liticos: verdade, por mais desagradavel que seja, ndo pode ser omiti-

229



da. Rio de Janeiro: Artigo publicado no Jorna do Brasil, em 21/08/2012.
Disponivel em: http://www.jb.com.br. Acesso em: 08 set. 2012.

HARVEY, D. O pés-modernismo na cidade: arquitetura e projeto
urbano./n: Condi¢do pos-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 2010.

IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/.Acesso em: 13
jun. 2012.

INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
E CARTOGRAFICOS - IMESC. Disponivel em: http://www.imesc.
ma.gov.br/. Acesso em: 09 set. 2012. IPEA. Disponivel em: http://www.
ipea.gov.br/portal/. Acesso em: 13 jun. 2012.

LEVEBRE, H. O direito a cidade. Sao Paulo: Centaura, 2011.
. Arevolucao urbana. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

.O pensamento marxista e a cidade. Traducao: Maria Idalina
Furtado Tipografia Camodes, , 1972.

LOPES, W. Da negacao a integracao: um estudo da trajetoria poli-
tica do Partido dos Trabalhadores (1979-2002). Dissertacao. (Mestrado
em Ciéncias Sociais) Pontificia Universidade Catodlica de Campinas,
Sao Paulo, 2009.

LUZ, J. S. da. Lutas por moradia e expansao do espaco urbano
na cidade Sao Luis. Dissertacdo. Mestrado em Politicas Publicas na

Universidade Federal do Maranhao. Sao Luis, 2004.

MACPHERSON, C.B. A democracia liberal: origens e evolucao. Rio
de Janeiro: Zahar, 1978.

MARICATO, E. O impasse da politica urbana no Brasil. Rio de
Janeiro: Vozes. 2011.

. A cidade do pensamento inico: desmanchando consen-
sos. Rio de Janeiro: Vozes, 2009.

230



. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, de-
sigualdade e violéncia. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

MARX, K. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sio Paulo: Boi-
tempo, 2011.

Matéria do Jornal o Estado de Sao Paulo, 03/05/2012, sobre a empresa
Delta e o PAC.

Memorial descritivo urbanistico do projeto PAC Rio Anil. Sdo Luis: Se-
cretaria de Estados das Cidades, 2009.

MESQUITA, B. A. Desenvolvimento econdémico recente do Ma-
ranhao: uma analise do crescimento do PIB e perspectivas. Sao Luis:
IMESC, 2008 (Cadernos IMESC, n.7).

MINISTERIO DA CASA CIVIL. Disponivel em: http://www.casacivil.
gov.br/. Acesso em: 18/08/2012.

MINISTERIO DAS CIDADES. Disponivel em: http://www.cidades.gov.
br/. Acesso em 13/05/2011.

.Manual de Instrucdes: Projetos Prioritarios de Investimen-
tos: PPI Intervencdo em Favelas do PAC. Brasilia: Ministério das Cida-
des - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2010.

. Trabalho Social: em programas e projetos de habitacao de
Interesse Social. Secretaria Nacional de Habitacdo. Ministério das Cida-

des, Governo Federal: setembro de 2010.

PAC PROGRAMA DE ACELERAQAO DO CRESCIMENTO. Balanco 4
anos 2000-

2010. Brasilia: Governo Federal, fev. 2009.

_____ . Balanco 4 anos 2000-2010. Brasilia: Governo Federal,
dez. 2010.

PAIXAO, Marcelo. O ABC das Desigualdades Raciais: um panora-
ma do analfabetismo da populagdo negra através de uma leitura dos
indicadores do Censo de 2000.

231



PATEMAN, C. Participacao e teoria democratica. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992.

PINHEIRO, S. S. E A questao urbana e da moradia: uma analise do
programa PAC Rio Anil no bairro da Liberdade, na cidade de Sao Luis.
In: MARTINS, C. M et al. (org.). Insurreicao de saberes: praticas de pes-
quisa em comunidades tradicionais. Manaus: Universidade do Estado
do Amazonas - UEMA, 2011.

PONTUAL, Pedro. Democracia representativa, democracia direta e
democracia participativa. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2005.

POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro:
Graal, 2000.

RATTNER, H. Prefdcio. In: ACSELRAD, H. A duracao das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro: Lampa-

rina. 2009.

REINALDO]. J. Breve historia no tempo: ecoam os tambores de Sdo
Luis. In: Formacao do espac¢o urbano de Sao Luis. Sao Luis: Func, 1999.

REIS, E Grupos politicos e estrutura oligarquica no Maranhao.
Sao Luis: UFMA 2007.

SADER, E.; GARCIA, M. A. (orgs.). O Brasil: entre o passado e o fu-
turo. Sao Paulo: Perseu Abramo e Boitempo, 2010.

SAES, D. Republica do capital: capitalismo e processo politico no
Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 2001.

. Democracia. Sio Paulo: Atica, 1993

. A formacao do estado burgués no Brasil (1888-1891).
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

SAFATLE, V. A esquerda que nao teme dizer seu nome. Sio Paulo:
Trés estrelas, 2012.

. A ascensao da nova classe média vai bater no teto. Ca-

232



ros amigos. Sao Paulo, n. 173, agosto, 2011. p. 26-28. Entrevista.
SANTOS, A. M. B. Participacao: estratégia de fortalecimento das or-
ganizacOes comunitdrias na Vila Embratel. [Monografia Graduacdo em
Servico Social, UFMA], 1989.

SANTOS, Boaventura. (org.) Democratizar a democracia:

os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagao

Brasileira, 2000.

SANTOS, M. Centro da cidade de Salvador. Sao Paulo EDUSP; Sal-
vador: EDUFBA, 2008.

.A natureza do espaco dividido: técnica e tempo. Razdo e
emocao. Sao Paulo: EDUSP, 2002.

. Por uma outra globalizacao: do pensamento dnico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

. 0 espaco do cidadao. Sdo Paulo: Nobel, 1998.
_. Aurbanizacao Brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1993.

_. Meio técnico-cientifico-informacional e urbaniza-
cao do Brasil. In: Técnica, Espaco, Tempo. Sao Paulo: Edusp, 2008.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio
de Janeiro: Zahar, 1984.

SECCO, L. Historia do PT. Sao Paulo: Atelié, 2011.

SINGER, A. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto
conservador. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012.

. A segunda alma do partido dos trabalhadores. Sio
Paulo: Novos Estudos - CEBRAP, 2010.

SILVA, A. L. D. De Matadouro a Liberdade: a formacao historica -

cultural de um bairro de Sdo Luis: Monografia. (Graduacao em Histo-
ria) Universidade Federal do Maranhao, UFMA, 1997.

233



SILVA, E P. D. A comunidade dos pretos do Castelo. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Maranhao,
Sao Luis, 2005.

SILVA, G. 1. Estado, satiide e participacao politica. Sdo Paulo:
Xama, 2011

. Democracia e participacao na reforma do Estado. Sio
Paulo: Cortez, 2003.

. Participacao popular e “reforma” do estado brasilei-
ro nos anos 1990: contradi¢des e impasses. [Tese Doutorado em Ci-
éncias Sociais, PUC/SP], 2001.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e (Coord.). O bolsa-familia no enfren-
tamento a pobreza no Maranhao e Piaui. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

. Politica Habitacional Brasileira: verso e reverso. Sao
Paulo: Cortez, 1989.

_.Cadernos praxis 2: pratica de investigacdo-acao. Sao Pau-
lo: Cortez, 1984.

Souza, M. A. A. de. Metrépole e globalizacao: conhecendo a cidade
de Sao Paulo. Sao Paulo: Cedesp, 1999

Souz, A. G. Limites do habitar: segregracdo e exclusao na configu-
racdo urbana comtemporanea de Salvador e perspectivas no final do
século XX. Salvador: EDFUBA, 2008.

SOUZA, U. de et al. Orcamento participativo: a experiéncia de Por-
to Alegre. Sdo Paulo: Perseu Abramo,1997.

TELLES, V. daS. Anos 70: Experiéncias, praticas e espacos politi-
cos. In: KOWARICK, Lucio (org.). As lutas sociais e a cidade. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 1998.

WAINWRIGHT, H. Poder popular no século XXI. Sdo Paulo:
Xama, 2005.

234






APENDICES

1. ENTREVISTA COM 0 SECRETARIO DE ESTADO DAS CIDADES E
DESEVOLVIMENTO URBANO DO MARANHAO, ROBSON PAZ (EM
12/09/2024)

1) No periodo do governo de Fldvio Dino (jan.2015-2018) e (2019-
mar.2022), quais foram as obras e equipamentos urbanos cons-
truidos, reformados e entregues no Projeto PAC Rio Anil?

Resp.: nos dois mandatos do ex-governador Fldvio Dino o PAC Rio Anil teve
continuidade com as seguintes obras entregues a populagdo:

- Urbanizacdo da Vila Gorete com atracadouro
- Urbanizacdo ao longo da Avenida Jackson Lago

- Pavimentagdo em bloquete das vias secunddrias ao longo da Avenida
Jackson Lago

- Creche no bairro da Liberdade

- Delegacia no Bairro Liberdade

- Batalhdo Tiradentes no Bairro Liberdade

- Pista de Skate no Bairro Liberdade

-Trés pracas no Bairro Liberdade

- Policlinica do Idoso no Bairro Liberdade

- Creas no Bairro Fé em Deus

- Centro de Iniciacdo do Trabalho no Bairro Fé em Deus
- Quadra poliesportiva no Bairro Fé em Deus

- Quadra Poliesportiva no Bairro Liberdade

236



2) E no governo Branddo (abril.2022-ago0s.2024)?

Resp.: no governador Carlos Branddo estabeleceu como prioridade a con-
tinuidade do PAC Rio Anil em parceria com o governo federal com foco na
execucdo das metas ambiental com a construgdo do Canais 1, 2, 3e4 -0
primeiro com as obras iniciadas; a de Habitacdo, com a substituicdo de
Moradias e Social, que estdo em fase de execugdo e/ou aprovagdo de projetos
junto as instituicoes federais.

3) Sabe informar se no NOVO PAC do governo Lula, lancado
em agosto 2022, hd obra para moradia de palafitados no Pro-
jeto PAC Rio Anil, em Sdo Luis e em outro projeto?

Resp.: atualmente, a Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano desenvolve estudo técnico para elaboracdo e apresentacdo de novos
projetos junto ao governo federal.

4) Secretdrio, pode informar quantas familias ainda estdo
morando em palafitas a margem esquerda do Rio Anil, digo,
nos bairros da Liberdade, Floresta, Fé em Deus, Formosa, Ir-
mado Coragem, Ipase de baixo e Vila Palmeira...?

Resp.: Na concepgdo do Projeto de Aceleracdo do Crescimento - PAC - Rio
Anil, era prevista a entrega de 2.720 (duas mil, setecentas e vinte) unidades
habitacionais, condicionadas a desapropriagdo de palafitas e outras ben-
feitorias nas dreas congeladas da margem esquerda do Rio Anil. Dessas,
foram entregues 1.936 (uma mil, novecentas e trinta e seis) unidades distri-
buidas entre os Residenciais Camboa, Monte Castelo, Jackson Lago e Jomar
Moraes. As familias beneficiadas assinaram Termo de Demoli¢do de suas
palafitas para receberem as chaves das unidades habitacionais. Porém, em
algumas localidades, como Camboa e Liberdade, as dreas congeladas vol-
taram a ser ocupadas, ndo se tendo estudos que possibilitem estimar quan-
tas palafitas, familias e pessoas ainda vivem em moradia precdria em sua
totalidade.
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5) Pode informar qual é o déficit de moradia em Sdo Luis?

Resp.: de acordo a PNADC 2022 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios Continua), o déficit habitacional na grande Sdo Luis é de 39.142 mil,
sendo 35.540 urbano e 3.602 rural.

6) Gostaria de saber se a SECID e o governo estadual jd deram
por concluido o Projeto PAC Rio Anil (iniciado em 2008)?

Resp.: 0 PAC Rio Anil estd em andamento e como mencionei anteriormente
é prioridade do governador Carlos Branddo com a execu¢do, por meio da
SECID, da Meta de RECUPERACAO AMBIENTAL, com a construcdo dos
Canais 1,2,3 e 4, substituicdo de moradias, trabalho social e regularizagdo
fundidria.

7) Quantas familias vinculadas ao PAC Rio Anil ainda estdo
recebendo o aluguel social e qual o valor?

Resp.: atualmente, hd 142 (cento e quarenta e duas) familias remanescen-
tes do PAC Rio Anil contempladas pelo Programa de Aluguel Social, perce-
bendo unitariamente R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), totalizan-
do, portanto, um montante mensal de R$ 92.300,00 (noventa e dois mil e
trezentos reais).
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2. CARTA COMPROMISSO DA COMUNIDADE DA FE EM DEUS AO
PREFEITO DE SAO LUIS, JACKSON LAGO (EM 1996):

g . S350 Luls, Agosto de 1996.

.

Carta Compromisso
Ao
Dr, Jackson Lago,
Candidato a prefeito de SAo Luis.
Prezado Senhor,

A comunidade da Fé Em deus vem, através desta, externar seu
descontentamento com as administragdes municipais de S&o Luis, que '
pouco tem feito pelas comunidades carentes, em especial, a nossa, que
tem apresentado problemas ndo sanados por essas administragoes .

Dentre as dificuldades mais urgentes, podemos citar:
J 1~ Urbanizagdo, drenagem e saneamento do canal da Fé em Deus, que pPos-
sibilitarda a substituicdo das palafitas por habitagdes de alvenaria,

dignas de moradia;

&

B Construgido da galeria da travessa Sao Gabriel X Rus Boa Esperanca,
a fim de drenagem das Aguaa pluviais e de esgoto que vem prejudicando
a saude dos moradores;)

3- Oriagho de progetos de assisténcia social &s familias carentes,

aos ido=os e aos menores;

—

4~ Criagao de escolas de 19 grau que possibilite a absorg¢ao das criangas,

adolescentes do bairro;

J 5= Criagéo de um posto de saide , devidamente equipado, para atender &

demanda da comunidade;

JG- Complsmen\:aq'io das obras de calgamento/asfalto das ruas do bairro.
Tendo :ista comunidade conscisncia da sua cidadaniia, vem '

firmar com V. $&,, um compromisso de apoio & sua candidatura, desde que

naja de vossa parte o compromisso de atender as nossas reivindioe.cSes.
Cientes do vosso entendimento, ficamos muito agradecidos, '

desejando éxito na sua caminhada.

a comunidade. Jg"l”f"‘dv(r“wwt‘ ‘Etmh
Z / " 4* m wﬂQ ;51 //)Z'\%JCJ\,MGHO ﬂdac &OALA

Cordialmente,

NS
| e t”)"‘
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3. IMAGENS

Imagem 18: POLICLINICA DO IDOSO - BAIRRO DA LIBERDADE.

Fonte: LIVIA MONTEIRO (2024).

Imagem 19: CENTRO INTEGRAL DE EDUCACAO INFANTIL - BAIRRO DA LIBERDADE.

Fonte: LIVIA MONTEIRO (2024).
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Imagem 20: BATALHAO DA POLICIA MILITAR TIRADENTES - BAIRRO DA LIBERDADE.

I,

Fonte: LIVIA MONTEIRO (2024).

Imagem 21: 8° DISTRITO DA POLICIA CIVIL - BAIRRO DA LIBERDADE.

Fonte: LiVIA MONTEIRO (2024).

Imagem 22: CENTRO DE TRABALHO NO RESIDENCIAL PAC JACKSON LAGO NO
BAIRRO DA FE EM DEUS.




Imagem 23: PLACA DO CENTRO DE INICIACAO DO TRABALHO NO
BAIRRO DA FE EM DEUS.

Fonte: LiVIA MONTEIRO (2024).

Imagem 24:
DRENAGEM ABAIXO DA PONTE BANDEIRA TRIBUZZI - BAIRRO CAMBOA

-

Fonte: LiVIA MONTEIRO (2024).



Imagem 25: ANCORADOURO IMPROVISADO ABAIXO DA AV. QUARTO
CENTENARIO - BAIRRO LIBERDADE

Fonte: LIVIA MONTEIRO (2024).

Imagem 26: AREA DE LAZER - BAIRRO LIBERDADE
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