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PREFACIO

Marco Adriano Ramos Fonsécal

Prezados leitores,

Escrever um prefacio de uma obra é um grande privilégio para quem é convidado,
e a0 mesmo tempo um grande desafio. Recebo esta missdo outorgada pelos organizadores deste
livro como um voto de confianca e credibilidade, por comungarmos da mesma visao de mundo,
na qual os direitos humanos devem ser compreendidos numa perspectiva emancipatdria, na
afirmacéo da dignidade humana ndo apenas como uma fonte interpretativa e valorativa, mas
como instrumento de concretizacdo dos direitos humanos no mundo pratico e real.

As abordagens desenvolvidas pelos articulistas desta obra discutem os desafios dos
direitos humanos na contemporaneidade, lastreados em experiéncias e vivéncias praticas no
Estado do Maranhdo e no Brasil, em consonancia com a quadra histérica mundial de
reafirmacdo dos postulados da democracia, dos novos arranjos socioculturais e dos avangos
tecnoldgicos, e evidenciando que as aliancgas globais pelo desenvolvimento sustentavel devem
transcender o plano de uma mera agenda para se consolidar no campo das acGes e programas
de promocdo de direitos basicos assecuratdrios do minimo existencial, reconhecendo e
respeitando o pluralismo das diversas humanidades.

Nas paginas que se seguem, mergulharemos em uma reflexdo profunda sobre a
esséncia do Estado Democrético de Direito, enraizado nos principios fundamentais que moldam
a Republica Federativa do Brasil e o didlogo com as fontes de direitos humanos internacionais.
Estes textos langcam luz sobre o tecido intricado de nossa ordem politica, juridica e social, tecido
este que encontra sua sustentacdo nos direitos fundamentais, pilares que sustentam a busca pela
justica, pela equidade e pela dignidade da pessoa humana.

O Estado de Direito ndo pode ser uma mera promessa, uma retorica vazia, mas sim
uma garantia palpavel e eficaz para todos os cidaddos. No entanto, a mera previsao de direitos

fundamentais, sem mecanismos que lhes confiram substancia, resulta em clausulas metaféricas

! Mestre em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Juiz de
Direito Coordenador do Comité de Diversidade do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TIMA). 1° Vice-
Presidente da Associacdo dos Magistrados do Maranhdo (AMMA) e Diretor de Igualdade Racial da Associacdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB). Conselheiro Estadual de Direitos Humanos.
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e inoperantes, minando os alicerces do Estado de Direito. A dignidade da pessoa humana, um
principio fundamental, imp&e a protecdo incansavel dos direitos humanos e das relagdes sociais,
tornando-se assim o proposito vital de nossa existéncia enquanto sociedade.

O storytelling juridico proposto nesta coletanea de contribuicfes intelectuais vai
muito além da visdo paradigmatica e estereotipada pautada numa perspectiva hegemonica de
identidade universal, nos convidando a reflexdes para a desconstrugdo e reconstrugdo de
conceitos e de matrizes interpretativas, e para compreendermos os direitos humanos numa
perspectiva pluralistica, com énfase na autodeterminacdo e na promog¢do do bem comum.

Assim, os artigos desta obra apresentam importantes reflexdes para a compreenséo
das complexas dindmicas entre o Sistema de Justica, as estruturas sociais e a protecdo dos
direitos das minorias, e destacam a necessidade de uma abordagem critica e reflexiva nessa
temaética.

Portanto, concitamos os leitores a se debrucarem na apreciacao critico-reflexiva dos
capitulos seguintes e a perceberem de forma mais aprofundada a importancia da afirmacéo e da
garantia de direitos aos grupos vulnerabilizados, se consolidando esta obra em um compéndio
de contribuicBes e proposicbes de acbes afirmativas, nos impulsionando a compreensdo da
dindmica de atuacdo de instituicbes na promoc¢do dos direitos humanos, visando estabelecer
diretrizes e novos caminhos para o aperfeicoamento das politicas publicas e do Sistema de
Justica numa sociedade pds-moderna, que exige maior acessibilidade e agilidade na
concretizacdo de direitos e na resolucdo de conflitos, alinhando-se as politicas

antidiscriminatorias e aos objetivos da Agenda 2030 das Nacdes Unidas.



APRESENTACAO

Denisson Gongalves Chaves?

O que torna os seres humanos iguais? Essa questdo acompanha a humanidade desde
0 momento em que passamos a refletir sobre nosso lugar e sentido no mundo. Ao observarmos
nossas vidas, os comportamentos divergentes, as diversas crencas e valores, as variadas
aptiddes e capacidades, as vontades contrastantes, os modos de viver extremamente
assimétricos, somos forcados a duvidar da possibilidade de igualdade. Como criaturas tdo
radicalmente complexas, variaveis, mutaveis e distintas podem compartilhar ou ter algo em
comum?

Esta obra, de maneira direta e indireta, explicita e implicita, fornece uma resposta
prévia a tal indagacdo. E a resposta é o sofrimento. Todo ser humano sofre. Sofrer € vivenciar
a experiéncia da dor, negagao, impoténcia ou humilhag&o. Existem sofrimentos decorrentes da
ordem natural da existéncia, mas existem também os sofrimentos injustificaveis, aqueles
ocasionados por a¢do ou omissdo de outrem. Quando consideramos o sofrimento que nos abate
injustificado e passivel de imputacdo de suas causas a algo ou alguém, testemunhamos o
cometimento de uma injustica.

Nesse sentido, a vulnerabilidade é tematizada nesta obra como a arquitetura das
injusticas geradoras do sofrimento humano. Essa vulnerabilidade é um estado universal da
natureza humana, pois ndo existe homem ou mulher que ndo experiencie circunstancias
vulnerabilizantes. Embora universal, ndo é igual. 1sso porque selecionamos, deliberadamente
ou ndo, aqueles que sofrem mais ou menos. Gerenciamos o direito (ou pena) de sofrer.
Deixamos as pessoas sofrerem e causamos sofrimento em outros. Ora, j ndo é essa pérfida
selecdo uma injustica em si?

Atentas a essa realidade, as ciéncias sociais, politicas e humanas vém desnudando a
arquitetura das vulnerabilidades, mapeando o0s sujeitos invisibilizados, humilhados e
silenciados, e as causas de seu sofrimento. Esta belissima e importante obra vem a somar em
duas arduas e complexas tarefas dos teoricos e ativistas dos direitos humanos e fundamentais:

diagnosticar as injusticas e propor caminhos para a emancipagéao.

2 Professor da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Doutorando em Direito pela Universidade Federal do
Para (UFPA). Mestre em Direito e Instituigdes do Sistema de Justiga pela UFMA.
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Para satisfazer tais demandas, a obra é composta de nove capitulos com tematicas
préprias, independentes, poréem conectados com o propdsito de criar um didlogo para a
equidade.

Trés linhas de argumentacéo sdo notaveis no livro. Uma primeira linha destaca o papel
das instituicGes na construcdo e desconstrucdo da arquitetura da vulnerabilidade. Paulo de
Tarso Brand&o e Luciana dos Santos Lima, no texto Defensoria Publica: o trunfo contra as
maiorias criado para defesa dos vulneraveis, abordam o papel contramajoritario da Defensoria
Publica como constitutiva dos Direitos Fundamentais.

No mesmo sentido de dar énfase ao carater institucional protetivo, Rayssa Scarlett
Silva Veras, Monica Fontenelle Carneiro e Cassius Guimardes Chai, em Acesso a Justica e 0
Protocolo de Julgamento de Género na perspectiva de género do Conselho Nacional de Justica
discutem sobre o papel do Conselho Nacional de Justica como um corretivo normativo e ético
da atuacdo do Judiciario perante as estruturas assimétricas em questdo de género.

Contudo, denunciando a ambivaléncia da atuacdo das instituices democraticas,
notadamente, do Judiciario, o texto Transfébica e racista: o Judiciario como salvaguarda de
praticas estigmatizantes, de autoria de italo Viegas da Silva e Maria Alves da Conceicio Neta
analisa a discursividade seletiva na argumentacdo judicial. De modo cativante, o texto faz ao
mesmo tempo uma critica estrutural e ideoldgica do Poder Judiciario, onde se demonstra que
0s estigmas presentes na constituicdo do Judiciario irradiam em sua atuacao funcional.

Uma segunda linha trata da defesa e protecdo dos direitos humanos a grupos
vulnerabilizados pela fragilidade do vinculo da cidadania. Em Reflgio e direitos humanos: uma
perspectiva sobre migrantes forcados venezuelanos no Estado do Maranhdo, Maria da
Conceicgdo Alves Neta, Meryl Marylyne Renee Thiel e Leonardo Maciel Lima dissertam sobre
desafio da cidadania aqueles que se encontram vulnerabilizados pelo afastamento do local e
Estado de origem. Os refugiados e imigrantes convocam a pensar a efetividade dos direitos
humanos para além dos vinculos territoriais e culturais, um teste para universalidade da
dignidade humana.

Ainda sobre a cidadania, mas de um olhar sociocultural e filosofico, Felipe Lauréncio
de Freitas Alves e Delmo Mattos, no capitulo O conceito de cidadania para as pessoas
LGBTQIAP+, apresentam 0 sentido e extensdo da cidadania sexual a partir do viés da

autodeterminacgéo dos sujeitos. Os autores delatam a hierarquia de cidaddos no Brasil como um



desajuste normativo, ético e moral, necessitando de retificacdo e reparacdo por meio da
jurisdicéo constitucional

A terceira linha, refere-se a dialética entre facticidade e normatividade. Mescla
antigos e novos desafios aos grupos vulneraveis as dindmicas sociais presentes. Questiona
propostas apresentadas como messianicas ou inovadoras, insiste em demonstrar que, enquanto
existir iniquidade social, a vulnerabilidade subsistira e, por meio do potencial emancipatoério da
critica, aponta possiveis saidas para demolir estruturas injustas.

O capitulo Autodeterminacdo informativa e direitos humanos na sociedade da
informacéo, de autoria de Delmo Mattos, Allan Santos Sousa e Yani Santos Sousa, relaciona a
protecdo de dados pessoais e os fundamentos do liberalismo politico. Relembra a génese dos
direitos humanos em uma concepcéo dos direitos fundamentais como limites a atuacdo do
Estado. Neste influxo, o texto busca contribuicdes classicas e modernas para compreender 0s
desafios do tempo presente, qual seja: como ter autodeterminacdo em sociedades hiper
conectadas e informacionais.

Dois capitulos dentro da linha do confronto entre facticidade e normatividade versam
sobre o atual tema da interseccionalidade entre género, raca e classe. O primeiro deles,
Intersecdes de género, racga, classe e regionalidade que permeiam o trabalho doméstico
escravo na Amazonia adiciona ainda outra categoria social para expandir a discussdo sobre a
vulnerabilizag&o, trata-se da regionalidade. Sandra Suely Lurine Guimaraes e Camila Lourinho
Bouth impelem seus leitores a pensar o trabalho doméstico na Amazénia para fora das
naturalizacGes opressoras, mas insertas em uma estrutura que reproduz um sistema escravista e
de mesticamento. As autoras denominam de serviddo doméstica a situacdo de “meninas que
vieram do interior para criar e ajudar em casa de familia”. O texto conta com uma riquissima
revisao da estrutura escravista na Amazonia, uma necessaria atualizacdo da reproducao desse
sistema em tempos hodiernos e, por fim, um dialogo entre a realidade de violagdes e o0s
instrumentos da dogmaética juridica, notadamente a tipificagdo penal da escraviddo
contemporanea.

O outro texto que preza pela interseccionalidade € apresentado por Mari-Vilma Maia
da Silva, sob o titulo Racismo e sexismo: determinantes socioculturais das vulnerabilidades
das mulheres negras no Brasil. De viés histdrico,a autora analisa como se construiu a
vulnerabilidade das mulheres negras no Brasil por meio das categorias do racismo e sexismo.

Dialogando entre autoras e autores como Sueli Carneiro, Lélia Gonzalez, Jessé de Sousa e



Judith Butler, bem como, contrastando a literatura académica com dados oficiais, Mari-Vilma
evidencia a situacdo de precarizacdo da vida submetida as mulheres negras no pais.

Por fim, em Neodesenvolvimentismo e vulnerabilidade, Jordana Leticia Dall Agnol da
Rosa, Samuel Lira Gongalves, Delmo Mattos e Cassius Guimardes Chai realizam uma reflexéo
sobre as teorias econdmicas e politicas direcionadoras de Estados nacionais e supranacionais
no século XX e XXI. Tendo como objeto 0 neodesenvolvimentismo, o texto discute como
articular a tensdo entre interesses econdmicos e sociais, no interior do viés do novo
desenvolvimentismo. Com olhar cético e critico, os autores demonstram o paradoxo da
inclusdo, de modo que toda inclusdo implica em outras formas de exclusao, logo, pode resultar
em novas formas de vulnerabilizagdo. Sem perder de vista a concretude da critica, usa como
unidade de analise o caso Cajueiro da cidade do Paco do Lumiar, Estado do Maranhdao, e faz do
respectivo caso, um laboratorio social de sua investigacao

Como é notorio, a obra convoca a pensar a vulnerabilidade humana mesclando a
experiéncia e a teoria. Essas trés questdes fundamentais direcionam as reflexdes presentes no
livro. Além disso, convoco os leitores a compartilharem uma trajetoria de leitura auspiciosa.

Primeiro, ao ler os artigos separadamente, o leitor estd apto a responder a pergunta
“quem sdo os vulnerdveis?”, a quem os autores estdo alocando nessa qualifica¢do conceitual,
quais sdo suas demandas, interesses, necessidades e vivéncias.

Apos as leituras dos textos separados, em um segundo momento, o leitor pode extrair
em nivel de sintese, ndo menos reflexiva, a resposta a pergunta “o que é a vulnerabilidade?”.
Afinal, 0 que perpassa esses grupos sociais e suas experiéncias que permita aos autores e a mim
mesmo como sujeito cognoscente, delimitar o que seja uma vida vulnerabilizada.

Em um terceiro momento, conectando o particular dos artigos e a integralidade da obra,
ja olhando para a concretude da vida, o leitor ou leitora, pode indagar-se: por que tais
vulnerabilidades? O que as criam? O que as mantém? E qual meu papel diante delas?

Obviamente, esses trés momentos de leitura ndo precisam ser devotamente seguidos.
Creio que alguns beberéo desta obra apenas a medida que lhe aprouver. Outros, navegarao nela
por inteiro. A cada um, em sua missdo de conhecer o que este livro tem a lhe dar, sairéo
satisfeitos, porém, ainda sedentos. Pois, como bem sabemos, o conhecimento de boa qualidade

nos torna eternos desejantes do saber.
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INTRODUCAO

O “ser” da vida ¢ ele mesmo constituido por meios
seletivos; como resultado, ndo podemos fazer referéncia
aesse “ser” fora das operacgdes de poder e devemos tornar
mais precisos 0s mecanismos especificos de poder
mediante 0s quais a vida é produzida.

(BUTLER, Judith. Quadros de Guerra. Rio de Janeiro:
Civiliza¢do Brasileira, 2018)

Uma ontologia da vulnerabilidade consiste em um reconhecimento da condi¢do de uma
vida precaria no Outro®. A precariedade da vida se torna, entdo, uma condigio ontoldgica de
afirmacéo da vida contra a condicdo de vulnerabilidade. No escopo dessa consideracdo, pode-
se ponderar a ontologia como um elemento que privilegia a afirmacéo da vida em contraposicéo
a anulacdo da existéncia. Desse modo, uma ontologia promove uma escuta do ser em vistas a
identificar os modos pelos quais as vulnerabilidades anulam as condi¢des do existir.

Toda existéncia é condicionada pelas condicfes reais de ser, ou melhor, de estar no
mundo. Essas condicfes de existir pressupdem condi¢des basicas dos sujeitos se afirmarem
enquanto cidaddos. Assim, o fato de existir determina ndo somente o fato de ser de um sujeito,
como também a condic¢do de existéncia com dignidade. Ha, portanto, uma nitida relacdo entre
dignidade e respeito que, por sua vez, condiciona a determinacéo da igualdade entre 0s sujeitos.
Em cada situagdo de vulnerabilidade, o ser de um sujeito, em referéncia ao seu meio,
experimenta as consequéncias boas ou mas.

A existéncia também pode carregar em si, a depender de qual seja, toda uma heranca
de privilégios ou de vulnerabilidades, ndo no sentido de que a ontologia da vida humana aponta
para a existéncia de vidas mais dignas e outras menos dignas, mas porque essa heranga é
inerente a propria existéncia do ser no mundo. Algumas vidas ja sdo vulneraveis antes mesmo
de existirem, uma vez que ndo poderdo nascer alienigenas, e, antes mesmo de surgirem, ja sao
pré-concebidas no mundo com as vulnerabilidades inerentes de outras vidas como a sua. Uma
ontologia do ser é, pois, também uma ontologia do préprio viver no mundo.

A necessidade de buscar uma perspectiva ontoldgica da vulnerabilidade demanda,
assim, o reconhecimento da potencialidade da dignidade humana associada a igualdade.
Ressalta-se que a concepgdo de dignidade da pessoa humana se reporta a existéncia de direitos

fundamentais e, consequentemente, a aquisicdo de direitos inerentes a vida humana e a

3 Atencdo para o conceito de vida precaria em Judith Butler.
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personalidade. O principio da igualdade surge, entdo, como pauta pela qual se justifica o
reconhecimento do acesso a justica de forma igualitaria. Assim sendo, de caracteristica
condicional e absoluta, a vulnerabilidade se tornou um fator de diferenciagédo, quando ndo de
discriminacdo entre populacdes e individuos, tornando-se critério de estabelecimento da
igualdade.

Determinar a vulnerabilidade como condicdo para entender a categoria de igualdade é
reconhecer a impossibilidade de todos resistirem de forma igual, como também reconhecer que
nem todos possuem a mesma capacidade de resisténcia. O reconhecimento da condicao
ontoldgica da vulnerabilidade conduz a um entendimento no qual, no &mbito da protecdo de
direitos fundamentais, a relacéo entre igualdade e vulnerabilidade s&o latentes. A reciprocidade
entre igualdade e vulnerabilidade constituem elementos essenciais para a constituicdo da
dignidade humana. Portanto, deve-se considerar sempre a dignidade da pessoa humana como
essencialmente inclusiva, devendo se manifestar também no reconhecimento e na protecao as
diferencas entre os individuos por parte do Estado.

Destarte, 0 estatuto ontoldgico atribuido a vulnerabilidade é capaz de nos evidenciar
uma perspectiva nova, ou seja, um principio gue estabelece a todos nds um dever de acdo. Com
efeito, todo principio exprime uma obrigacdo que, como tal, impde-se a consciéncia moral sob
a expressdo de um dever pelo qual venha a ser cumprido. Assim sendo, o aspecto fundamental
da afirmacdo da vulnerabilidade como principio ontoldégico consiste em formular uma
obrigacdo da acdo moral. A vulnerabilidade demanda ao ser vivente uma flexibilidade e um
dever moral para superar as circunstancias de inseguranca criadas. Trata-se de uma atitude
pratica ou vontade de acdo do ser vivente em vistas a uma condi¢do em que haja um sentimento
de certeza e confianca, parametros existenciais basicos do proprio ser e da sua identidade social.

A presente obra visa, portanto, abordar a tematica da ontologia da vulnerabilidade de
forma ampla e irrestrita. Pretende-se realizar uma exposicdo dos modos pelos quais o0 ser se
depara com uma condicdo de inexisténcia. Acredita-se que a percepcdo da vulnerabilidade
atraves de categorias ontologicas objetivas, ndo somente identifica os grupos mais fragilizados
ou esquecidos, como reforca a atencdo, o dialogo e a pratica da equidade, a fim de superar tal
condigéo.

Trata-se, portanto, de uma reflex&@o pela qual sdo exigidas agdes impositivas por parte
do Estado e de toda a sociedade, visando impedir que a vulnerabilidade seja transformada em

lesdo a integridade do ser invisibilizado. O ser vulnerabilizado deve possuir poder ou ser

13



apoiado em suas condicdes de existéncia para criar as capacidades necessarias para a mudanca
de sua condicdo de vulnerabilidade, pois tanto a sua vulnerabilidade quanto as suas condig¢oes
de capacidade estdo inseridas em um igual processo de luta por superacdo.Assim, a
responsabilidade na garantia de direitos deve contribuir decisivamente na formulacdo das
politicas publicas que visam transformar a representacdo daqueles que estdo em condicao de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, as discussdes apresentadas ao longo desta coletdnea visam também
apresentar caminhos pelos quais a vulnerabilidade deve ser superada, mediante ferramentas
necessarias para que cada ser vivente melhore a sua capacidade de resposta, de reacédo e,

consequentemente, de imposicao perante as graves violagdes de seus direitos fundamentais.
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DEFENSORIA PUBLICA: O “TRUNFO CONTRA AS MAIORIAS”
CRIADO PARA A DEFESA DOS VULNERAVEIS

Paulo de Tarso Brandao®
Luciana dos Santos Lima®

Introducgéo

Antes de qualquer outra consideracdo, € preciso registar que o uso da expressao
“trunfo contra as maiorias” refere-se a uma metafora usada por Reis Novais (2006, p. 17-
18), a partir de uma ideia originaria de Dworkin, aplicada aos Direitos Fundamentais. Uma
vez que a Defensoria Publica tem como finalidade a concretizacdo de grande espacgo dos
Direitos Fundamentais assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sua
atividade confunde-se com a propria concepg¢do desses direitos.

A evolucdo do homem, ser racional e social, provoca, em determinado momento
histérico, uma ruptura com a concepc¢do divinizada dos direitos, que passam a ser
compreendidos como decorrentes de conquistas reconhecidas pela Sociedade, e determina o
surgimento de declaragdes que tém no ser humano seu eixo central.

O que tem inicio com as declaracdes de direitos humanos, que possuem contornos
menos impositivos, passa a constar de textos constitucionais e ganhar o reconhecimento de
direitos fundamentais. Estes, por estarem intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa
humana, orientam e limitam a configuracdo dos Estados Democraticos exigindo destes uma
postura concretizadora de tais direitos.

No movimento de efetivagdo dos Direitos Fundamentais é que a Constituigdo de
1988 determinou a criacdo da Defensoria Publica que, declarada essencial e permanente,

passou a ocupar um lugar de relevo no sistema de justica, sendo incumbida de dar voz aos
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Processo pela Universidade Federal de Santa Catarina(1989), Mestre (1996) e Doutor (2000) em Direito pela
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SGraduada em Direito pela Universidade Ceuma (2002). Especialista em Direito e Assisténcia Juridica pelo
Instituto para o Desenvolvimento Democratico - IDDE em parceria com o lus Gentium Conimbrigae/Centro de
Direitos Humanos (2017). Defensora Publica Estadual. Mestranda em Direito e InstituicGes do Sistema de Justica

pela Universidade Federal do Maranhdo — PPGDIR/UFMA.
15



declaradamente hipossuficientes.

Ao longo de mais de 30 anos desde a sua criagdo, a instituicao teve seus preceitos
normativos remodelados para fixar os contornos de seu manus. Entre os afazeres estéo,
especialmente, o de levar aos mais necessitados educacfes sobre o exercicio de direitos
(compreensdo sobre o direito a ter direitos) e a defesa intransigente desses mesmos direitos,
com o objetivo final de assegurar uma sociedade mais inclusiva e plural, que tem nos
principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade e na construcédo da fraternidade
suas principais pilastras.

Logo, € preciso que a Defensoria Publica seja percebida como o importante
instrumento que é. VVocacionada para atuar na defesa contundente dos mais necessitados e,
portanto, como verdadeiro “trunfo” que estes possuem, para fazer valer seus direitos
fundamentais, tanto contra as agressdes praticadas pelo Estado, como em oposicdo aquelas
que decorrem de terceiros

E nesse contexto que se pretende analisar a Defensoria Publica, na sua condigao de
“trunfo” dos vulneraveis na busca da efetivagao de seus direitos.

Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica, concentrada na leitura de
obras e artigos sobre o assunto, promovida sob 0 método sociojuridico-critico e construida

por meio de raciocinio hipotético-dedutivo.

Construindo direitos fundamentais: breves consideracdes histdricas e contemporaneas no

Brasil e no mundo

O reconhecimento do ser humano, que € um ser critico da realidade e, portanto,
dotado de racionalidade, evidencia uma historia de evolucdo que desloca o eixo da vida
humana das bases misticas e religiosas, nas quais inicialmente se fixava, para a figura do
homem, identificado como um ser dotado de liberdade e capaz de estabelecer uma escala de
valores e contravalores (COMPARATO, 2015).

Como esclarece Comparato (2015, p. 38), 0 homem & o Unico ser vivo que orienta
a sua vida em func¢do de preferéncias valorativas. “Ou seja, a pessoa humana €, a0 mesmo
tempo, o legislador universal, em funcdo dos valores éticos que aprecia, € 0 sujeito que se
submete voluntariamente a essas normas valorativas”. Nessa condi¢do, o0 homem passou a

identificar os direitos humanos como os valores mais importantes da convivéncia humana,
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“sem os quais as sociedades acabam perecendo, fatalmente, por um processo irreversivel de
desagregacdo”.

Infere-se, portanto, que o despertar da consciéncia humana no sentido da valoragéo
de direitos ligados ao homem, foi marcado por um desenvolvimento historico, “com
marchas e contramarchas, que terminou reforcando a compreensao da condi¢do humana e
da dignidade e acrescentou a necessidade da preservacdo de ambas” (BRANDAO, 2020, p.
104).

Nesta senda, varias declaracbes foram surgindo e fazendo coro a escalada de
consolidagdo daqueles que passaram a ser chamados de “direitos humanos”, aqui
destacando-se na Inglaterra a Magna Carta (1215)°, a Petition of Rights (1628), o Habeas
Corpus Amendment Act (1679) e o Bill of Rights (1688), sendo que a despeito de ndo serem
consideradas declaracGes de direitos no sentido moderno, ja que estas s6 apareceram no
século XVIII frutos das revolucGes americana e francesa, e reproduzirem textos limitados e
algumas vezes estamentais, condicionaram a formacdo de regras consuetudinarias mais
amplas de protecdo dos direitos humanos (SILVA, 2007).

De outro lado, ganham relevo a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
(1776), por se constituir em um ato inaugural da democracia moderna, ao mesclar a
representacdo popular com a limitagcdo de poderes governamentais e o respeito aos direitos
humanos (COMPARATO, 2015); a Constituicdo dos Estados Unidos (1787), que
concentrou cartas fundamentais de emancipacao do individuo perante 0s grupos sociais aos
quais sempre se submeteram (in casu, familia, estamento e organizacGes religiosas),
conferindo aos direitos humanos o status de direitos fundamentais ao eleva-los ao nivel
constitucional (COMPARATO, 2015); e a Declaracdo de Direitos de Virginia (1776), que
antecedeu a Declaracdo de Independéncia e acabou por influenciar ndo apenas esta, mas
também declara¢6es como a francesa (1789), com seu viés democratico, que reconhece 0s
"direitos inatos" de toda pessoa humana, “os quais ndo podem ser alienados ou suprimidos
por uma decisdo politica, e o principio de que todo poder emana do povo, sendo 0s
governantes a este subordinados” (COMPARATO, 2015, p. 127).

& Comparato (2015) acrescenta que o sentido inovador da Magna Carta inglesa consistiu, justamente, no fato de a
declaracéo régia reconhecer que os direitos proprios dos dois estamentos livres - a nobreza e o clero - existiam
independentemente do consentimento do monarca, e ndo podiam, por conseguinte, ser modificados por ele. Ai
estaria a pedra angular para a construcdo da democracia moderna: o poder dos governantes passa a ser limitado,
ndo apenas por normas superiores, fundadas no costume ou na religido, mas também por direitos subjetivos dos

governados.
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Por altimo, surgiu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) que,
por ser fruto de um momento revolucionario, promoveu uma renovacdo completa das
estruturas sociopoliticas que sustentavam o regime absolutista, fazendo nascer ndo somente
um novo governo ou regime politico, mas uma sociedade sem precedentes (COMPARATO,
2015). Constituiu significativa transformacéo no alcance dos direitos humanos, por elencar
“principios que pretendem um valor geral que ultrapassa os individuos do pais, para alcangar
valor universal”, tendo, portanto, uma natureza mais abstrata e "universalizante" em seus
enunciados, contrariamente as declaracdes anteriores que possuiam previsdes mais concretas
(SILVA, 2007, p. 157-158).

Como ressalta Silva (2007), as declaracbes do século XVIII surgiram da
contradicdo entre o regime da monarquia absolutista, notadamente estagnadora, petrificada
e degenerada, e uma sociedade nova, tendente a expansdo comercial e cultural. Contudo, ao
mesmo tempo em que buscou combater a “divinizagdo” que sustentava o regime absolutista
vigente (SILVA, 2007), o Estado que se formou a partir das concepcdes do Iluminismo’ foi
marcado pelo individualismo, tendo no contrato social a pedra angular de sua construcao
(BRANDAO, 2020).

E preciso lembrar que:

A legitimacéo das normas de Direitos Humanos decorre, portanto, da manifestacdo
de vontade dos Estados Nacionais de pactuarem o cumprimento de determinados
padrbes de conduta no sentido de garantir a todos os seus cidaddos os Direitos
entendidos naguele momento historico como inerentes a condi¢o de ser humano
e que estdo de acordo com a ordem internacional. Uma vez firmado o pacto por
parte de seus mandatérios, os Estados assumem compromissos que equivalem a
clausulas de um contrato. Essas clausulas valem como se fossem “leis entre as
partes”, tipicas de um pacto (BRANDAO, 2021, p. 75).

Em que pese a concretizagdo dos ideais iluministas ter resultado no rompimento de
padroes de uma sociedade estamental, funcionando como mola propulsora para as
concepgdes proprias do liberalismo burgués, cujo eixo central contempla a liberdade e a

propriedade individuais, ndo foi possivel conter os eventos sociais que se seguiram e que

" Segundo Bobbio (1998), compreende-se que a filosofia do Iluminismo seja a filosofia da burguesia. O burgués é
0 homem novo, que luta pelas reformas progressivas contra o obscurantismo e os privilégios da aristocracia e do
clero. Sua filosofia é a filosofia da libertagdo, isto é, de um ideal realizado intelectualmente, mas nao socialmente.
A liberdade de comércio, a abolicdo dos privilégios e das imunidades das outras duas classes, a divulgacdo da
cultura, a revisdo do sistema fiscal etc., sdo os motivos da filosofia do século XVIII, mas sdo especialmente as
aspiracOes da burguesia. Poder-se-ia afirmar que o lluminismo é a filosofia do terceiro Estado, mas néo a filosofia
do povo, em relacéo ao qual, pelo contrario, os philosophes nutrem uma certa desconfianga, pelo menos enquanto

ndo for realizada a sua educacéo..
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impuseram uma nova ordem politico-juridica, que culminou na configuracdo do Estado
Contemporaneo.

A mudanca de entendimento sobre o Estado foi absolutamente importante, no que
diz respeito a dimensdo politica, porque mudou completamente a sua razdo de existir e
conferiu uma modificagdo na estrutura do Direito” (BRANDAO, 2020, p. 94). Por
conseguinte, a ja enunciada transformagao evidenciou um acréscimo de situacdes sociais a
demandar proteg¢do, “sem alterar ou infirmar as posi¢des anteriores, que continuaram a exigir
tratamento da mesma forma como ocorria até entdo” (BRANDAO, 2020, p. 95),
demandando, porém, novas normas juridicas a reconhecé-las e protegé-la, com natureza
diversa daquelas conhecidas até aquele momento.

O incremento das relagdes sociais, consequéncia da constatacdo de que o ser
humano “ndo € algo de permanente e imutavel: ele €, propriamente, um vir-a-ser, um
continuo devir”, com uma esséncia nitidamente evolutiva, vez que incompleta, inacabada e
em constante transformacdo (COMPARATO, 2015, p. 41), ampliou o eixo do Direito para
além do individuo e da visao existencialista que ainda preponderava no inicio do século XX.

Essa visdo do homem na condi¢édo de ser inserido em uma sociedade, fundamentou
0 surgimento de direitos econdémicos e sociais e, por conseguinte, o advento de doutrinas
postulando a transformacao da sociedade no sentido da realizacdo ampla e concreta desses
direitos (SILVA, 2007).

E nesse contexto que se consolidaram os direitos fundamentais®, expresséo que
segundo Silva (2007) ¢ “reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre

e igual de todas as pessoas”. E acrescenta Silva (2007, p. 178):

No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos, por
igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecido, mas concreta e
materialmente efetivados.

8 De acordo com Silva (2007), as varias expressdes utilizadas para a mesma construcéo juridica dificultam o
conceito de direitos fundamentais, entre elas: direitos naturais, por se entender que se trata de direitos inerentes a
natureza do homem, expressdo que o0 autor critica ao afirmar que sdo direitos positivos, que encontram seu
fundamento e conteldo nas relacdes sociais materiais em cada momento histérico; direitos humanos, expressao
que repele por afirmar que ndo ha direito que ndo seja humano; direitos individuais, que ressumbra o
individualismo que fundamentou o aparecimento das declaracdes do século XV1II, sendo ainda utilizada para fazer
referéncia a um grupo dos direitos fundamentais; direitos publicos subjetivos, que o autor afirma que se constitui
num conceito técnico-juridico do Estado liberal, preso, como a expressdo “direitos individuais”; liberdades

fundamentais e liberdades publicas, que também entende como conceitos insuficientes e limitativos
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No Brasil desde a Constitui¢do de 1824, outorgada na fase de Império, j& se contava
com uma declaracdo dos direitos do homem brasileiro e estrangeiro residente no pais que,
sob o titulo “Das Disposi¢des Gerais, e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros”, reunia diversos dispositivos cujo foco eram os direitos e garantias individuais.
No mesmo sentido seguiu a 12 Constituicdo da Republica (1891) que se limitou a acrescentar
algumas garantias funcionais e militares, trazendo como inovacdo relevante o
reconhecimento de que o rol de direitos previstos nfo seria taxativo®.

Na esteira das transformacdes sociais que atingiram o mundo, em especial apos a
Primeira Guerra Mundial, a Constituicdo de 1934 trouxe, além da previsao de direitos da
nacionalidade e politicos, um titulo especifico prevendo os direitos econémicos e sociais do
homem?. A ela sucedeu a Carta de 1937, “ditatorial na forma, no conteudo e na aplicagao,
com integral desrespeito aos direitos do homem, especialmente os concernentes as relaces
politicas” (SILVA, 2007, p. 171).

9 Art. 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condigfes de
capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumula¢Bes remuneradas. Art. 74 - As patentes,
0S postos e 0s cargos inamoviveis sdo garantidos em toda a sua plenitude. Art. 75 - A aposentadoria s6 podera ser
dada aos funcionérios publicos em caso de invalidez no servico da Nagdo. Art. 76 - Os oficiais do Exército e da
Armada s6 perderdo suas patentes por condenacdo em mais de dois anos de prisdo passada em julgado nos
Tribunais competentes. Art. 77 - Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos militares. § 1° - Este
foro compor-se-4 de um Supremo Tribunal Militar, cujos membros serdo vitalicios, e dos conselhos necessarios
para a formacéo da culpa e julgamento dos crimes. § 2° - A organizacao e atribui¢cdes do Supremo Tribunal Militar
serdo reguladas por lei. Art. 78 - A especificacdo das garantias e direitos expressos na Constituicdo ndo exclui
outras garantias e direitos ndo enumerados, mas resultantes da forma de governo que ela estabelece e dos principios
que consigna.

10 Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade
econdmica. Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente, o padrdo de vida nas varias regides
do Pais. (...) Art. 117 - A lei promoverd o fomento da economia popular, o desenvolvimento do crédito e a
nacionalizacdo progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente providenciara sobre a nacionalizagdo das empresas
de seguros em todas as suas modalidades, devendo constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que
atualmente operam no Pais. (...) Art. 120 - Os sindicatos e as associa¢fes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei. Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condigdes do trabalho,
na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses econdémicos do Pais. § 1°
- A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condigdes do
trabalhador: a) proibic&o de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil; b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢es de cada regido, as necessidades
normais do trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas so prorrogaveis nos casos
previstos em lei; d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em
indUstrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; €) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas; g) indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e
sanitéria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario
e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado,
a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentacéo
do exercicio de todas as profissdes; j) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.
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Ja a “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil” de 1946, reservou capitulos, tanto
para a nacionalidade e cidadania, como para os direitos e garantias individuais, consignando
o direito & vida ndo somente como direito a subsisténcia, como ocorria em Cartas anteriores,
além de resguardar os direitos concernentes a liberdade, seguranca individual e propriedade.
Além disso, tutelou de modo mais estruturado os direitos da ordem econémica, aléem de
direitos sobre a familia, a educacéo e a cultura, em enunciados que foram replicados na
Constituigdo de 1967 e na Emenda Constitucional n°. 1 de 1969.

A necessidade de uma nova ordem politica e juridica, consequéncia da forma
violenta com que direitos basicos do homem foram extirpados durante a ditadura militar,
nortearam a construcdo da Carta Politica de 1988 que, por extrair do povo sua esséncia e ser
destinada ao atendimento dos interesses da cidadania, foi batizada de “Constituicao
Coragem” e de “Constituicdo Cidadd” — expressdes cunhadas pelo Deputado Ulysses
Guimardes, entdo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte - , evidenciando a

participacdo popular na sua elaboragdo, como se observa do seguinte texto:

a Constituicdo de 1988, em razdo mesmo do seu processo de elaboracéo, é a mais
democrética das nossas cartas politicas, seja em razdo do ambiente em que ela foi
gestada — participacdo era, entdo, a palavra de ordem —, seja em fungéo da
experiéncia negativamente acumulada nos momentos constitucionais precedentes,
quando, via de regra, nossas constituicdes foram simplesmente outorgadas ou
resultaram de textos originariamente redigidos por grupos de notaveis — com ou
sem mandato politico —, para s6 depois serem levados a debate nas assembleias
constituintes. A essa luz, a priori, s6 a Carta Politica de 1988 pode ser considerada
uma constituicdo verdadeiramente espontanea, porque foi feita de baixo para cima
e de fora para dentro, sendo todas as demais ou impostas por déspotas — uns
pouco, outros nem tanto esclarecidos —, ou induzidas por tutores intelectuais, que
ndo nos consideravam crescidos o bastante para caminharmos com as préprias
pernas e tracarmos o nosso destino (MENDES; BRANCO; COELHO, 2009, p.
203).

Logo, a Constituicdo de 1988 denota insita preocupagdo com o ser humano, quer
individualmente, quer na sua condigéo de ser social, a ponto de expressamente consignar
como fundamentos da Republica Brasileira, a dignidade da pessoa humana e valores sociais
do trabalho e exigir o respeito & democracia, cuja tonica ¢é a efetiva participagdo popular,
quando contempla entre os fundamentos primordiais dessa nova ordem politica-juridica, a
cidadania, estabelecendo um campo fértil para os direitos fundamentais, que s6 existem de
forma plena e so fazem sentido no Estado Democrético de Direito, porque se realizam na
Democracia (BRANDAO, 2020).
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Defensoria Publica no Brasil: histdria, fundamentos, principios e atribuigdes

Falar sobre a Defensoria Publica no Brasil exige relembrar, ainda que de maneira
breve, o conceito de acesso a justica e sua evolucdo no contexto juridico-social ao longo dos
anos.

A definic&o de acesso a justica, como simples direito formal do individuo de propor
ou contestar uma agéo, heranga da viséo positivista individualista dos séculos XVI11 e XX,
deixou de corresponder a realidade social quando esta se viu tomada por um incremento
quantitativo e qualitativo de relacGes e passou a cobrar do Estado instrumentos capazes de
concretamente assegurar 0 acesso a justica sob seu monopolio.

E nesse contexto que Cappelletti e Garth (1988) apresentaram um estudo que, ao
reconhecer como obstaculos ao efetivo acesso a justica fatores como os elevados custos para
movimentar o Judiciario, a auséncia de esclarecimentos acerca dos direitos e de como
reivindica-los, alertaram para a necessidade de medidas voltadas a protecdo dos direitos
coletivos e inauguraram um movimento no sentido da incorporacdo de medidas que
tencionassem viabilizar o alcance da justica por todos os interessados.

Definindo as etapas desse movimento como “ondas”, apontaram que a primeira
estava assentada na necessidade de previsdo de mecanismos facilitadores da assisténcia
judiciaria. J& a segunda, se referia a implementacdo de reformas tendentes a proporcionar
representagao juridica para os interesses “difusos”. Por fim, na terceira onda destacaram o
“enfoque de acesso a justica”, que centraliza sua atencdo em formas extrajudiciais de solugdo
dos conflitos ou, como explicaram: “no conjunto geral de institui¢des e mecanismos, pessoas
e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades
modernas” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31-68).

Acompanhando essa movimenta¢do, ganhou relevo, no Brasil, a Constituicdo
Federal de 1934, por conferir status constitucional & assisténcia judiciaria'?, que até entdo se

limitava a uma regulamentacdo por meio de decretos, inicialmente sem nenhuma

1Como explicam Ramos e Saad (2020), 0 acesso a justica nos estados liberais burgueses, nos séculos XVIII e
XIX, refletia a visdo essencialmente individualista dos direitos. Embora fossem considerados como um direito
natural, esses direitos ndo gozavam de uma atuacdo estatal adequada para sua protecdo. Com isso o Estado
mantinha-se de certo modo distante dos problemas relativos ao reconhecimento de direitos e sua consequente

defesa.

2 Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 32) A
Unido e os Estados concederao aos necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais

assegurando, a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos.
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aplicabilidade, a exemplo do Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de 1890%,
posteriormente substituido pelo Decreto n°. 2.457, de 08 de fevereiro de 1897,

Todavia, 0 advento do golpe de estado de 1937 resultou na outorga de uma nova
Constituicdo no mesmo ano, que, ao contrario da anterior, ndo fazia mencéo a assisténcia
judiciaria em seu texto, sendo a matéria minimamente regulamentada nos Codigos de
Processo Civil (1939) e de Processo Penal (1941), voltando o tema a ser novamente tratado
no ambito constitucional apenas com a Carta de 1946, que continha uma versdo timida do
texto de 1934

Nesse meio tempo, entrou em vigor a Lei n°. 1.060/50, estabelecendo normas para
a concessao da assisténcia judiciaria e definindo a nocdo de “necessitado” para fins do
beneficio. Previu, também, o dever de o Estado implementar uma politica juridico-
assistencialista. Posteriormente, o novo golpe de estado ocorrido em 1964 sufocou, mais
uma vez, a democracia e seus principios e abriu espaco para uma Carta Politica (1967) que
elencava a assisténcia judiciaria “como norma nao autoaplicavel, além de ndo fazer qualquer
referéncia ao modelo constitucional que deveria ser adotado” (SIQUEIRA, 2021, p. 46),
situacdo que continuou sem alteracdo na Constituicdo outorgada em 1969.

Somente com o restabelecimento do Estado Democrético e a promulgacdo de uma
nova ordem constitucional, que teve como principio basilar a dignidade da pessoa humana,
foi possivel observar a importancia conferida a assisténcia judiciaria, que passou a constar
do rol expresso dos direitos fundamentais previstos no art. 5° da Carta de 1988. Foi criada,
entdo, a Defensoria Publica como “institui¢do essencial a func¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados”,
conforme dicgéo original do art. 134.

A “Constitui¢cdo Cidada”, como ficou conhecida a Carta Politica de 1988, por contar
com ampla participagdo popular na sua elaboracdo e ser voltada para a realizacdo da

cidadania, atribuiu a Defensoria Publica o dever de combater “a desigualdade de condicdes

13 Segundo Siqueira (2021), tal decreto, apesar de indicar para a defesa dos pobres a figura dos curadores geraes
e criar uma comissdo responsavel pelo patrocinio gratuito das respectivas causas, nada de concreto conseguiu

implementar.

14 Siqueira (2021) esclarece que com este decreto foi estabelecida a primeira atividade efetivamente de natureza
publica voltada ao auxilio juridico dos mais necessitados, sendo designado um 6rgéo responsavel para o patrocinio
das a¢des, uma definicdo do conceito de “pobre” e linhas iniciais acerca da gratuidade da justica quanto aos

beneficiarios e tipos de isencdes.

15 Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 35-

O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados.
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materiais entre litigantes, que causa profunda injustica aqueles que, defrontando-se com
litigantes afortunados e poderosos, ficam na impossibilidade de exercer seu direito de acdo
e de defesa assegurado na Constitui¢do” (SILVA, 2007, p. 606-607).

Por sua vez, embora o constituinte tenha fixado contornos minimos, mas relevantes,
acerca da conformacao e posicionamento da Defensoria Publica no cenario politico-juridico
nacional (SIQUEIRA, 2021), a fim de cumprir o mandamento constitucional contido no
paragrafo Gnico do art. 134*°, foi publicada a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de
1994, que cuidou de definir principios e funcdes institucionais, deveres e prerrogativas dos
membros, além estabelecer as linhas gerais para a organizacdo da Instituicao, tanto no ambito
nacional, como estadual e distrital, sendo mais um significativo passo na caminhada para a
solidificacdo de suas bases.

Para chegar aos contornos atuais, segundo os quais a Defensoria Publica é vista
como responsavel pela defesa inflexivel dos direitos dos mais vulneraveis, incumbida de
proporcionar educacdo em direitos, auxilio juridico dentro e fora da esfera processual, a
ponto de ser reconhecida como “expressdo e instrumento do regime democratico”
(SIQUEIRA, 2021), diante da sua atuacdo voltada ao efetivo acesso a justica e respeito aos
direitos fundamentais dos mais pobres, foram necessarias adequacdes legislativas que ao
longo dos anos evidenciaram a autonomia da Instituicdo e garantiram o reconhecimento de
sua previsdo no texto constitucional como auténtica clausula pétrea.

Neste contexto, significativos foram os impactos da Emenda Constitucional n°.
45/2004 que, ao promover importantes modificagdes no sistema de justica, incorporou ao
art. 134 previsdo expressa acerca da autonomia funcional, administrativa e financeira das
Defensorias Publicas Estaduais, o que significou, respectivamente, a confirmacdo da
independéncia da instituicdo na execucdo de suas atribuicdes, sem ingeréncias externas; a
liberdade para gerir internamente seu or¢camento, escolhendo suas prioridades; a iniciativa
de lei para definir os recursos necessarios para a consecucao de seus objetivos institucionais
(SIQUEIRA, 2021).

O advento da Lei Complementar n°. 132/09, que alterou a LC n°. 80/94 em diversos

pontos, imprimiu a Defensoria Publica um papel ainda mais convergente com a realidade

16 O texto original do Art. 134, paragrafo Gnico, assim previa: Paragrafo (nico. Lei complementar organizara a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua
organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das

atribuic@es institucionais.
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social, porque deu a ela uma estrutura notadamente capilarizada em suas relacdes e passou
a exigir uma atuacdo multifacetada da instituicdo. Logo, deixou de ser suficiente a
consecucdo de atividades limitadas a postulacdo judicial, como previa o art. 4° da LC n°
80/94 em sua redac&o original®’. O incentivo & adogio de meios alternativos para a solugéo
dos conflitos, a educacdo em direitos dos mais vulneraveis, a defesa intransigente dos
direitos para além do &mbito individual, inclusive perante as cortes internacionais de direitos
humanos, passaram a ser a tonica das atribui¢des institucionais, que tem na primazia da
dignidade da pessoa humana, na reducédo das desigualdades sociais e na afirmacdo do Estado
Democratico de Direito, 0s seus principais objetivos (Art. 3°-A).

Além disso, a mesma norma elevou a Defensoria Publica a condicéo de instituicéo
permanente e essencial do sistema de justica, constituida como expressao e instrumento da
democracia, configuracGes que, posteriormente, passaram a constar do texto constitucional
por meio da Emenda n°. 80 de 04 de junho de 20148 e conferem contornos de clausula pétrea
aquela Instituicdo que foi criada para prestar assisténcia juridica aos mais necessitados, como
afirmam Braga e Liberato (2021, p. 127-128):

Assim, reconhecer que compete a Defensoria Publica a atribuicdo precipua de
prestar assisténcia juridica integral e gratuita enquanto instituicdo essencial a
atividade jurisdicional do Estado revela-se verdadeira clausula pétrea do
ordenamento patrio, pois a atuacdo defensoria, sob o manto do principio da
dignidade da pessoa humana, garante exatamente o direito de acesso a justica que
integra a estrutura basilar do minimo existencial, sendo portanto impossivel de ser
suprimida ou restringida do texto constitucional

Por fim, por meio da Emenda Constitucional n°. 80/14, também ganharam status
constitucional os principios da Defensoria Publica ja previstos pela Lei Complementar n°

80/94, assim discriminados: unidade, que reconhece que a institui¢éo é formada por um todo,

Art. 4° Sdo funcdes institucionais da Defensoria Pdblica, dentre outras: | - promover, extrajudicialmente, a
conciliacdo entre as partes em conflito de interesses; 11 - patrocinar acdo penal privada e a subsidiaria da publica;
I11 - patrocinar acéo civil; 1V - patrocinar defesa em acéo penal; V - patrocinar defesa em acéo civil e reconvir; VI
- atuar como Curador Especial, nos casos previstos em lei; VII - exercer a defesa da crianga e do adolescente; VIII
- atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitencidrios, visando a assegurar a pessoa, sob quaisquer
circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias individuais; IX - assegurar aos seus assistidos, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditorio e a ampla defesa, com recursos e meios a ela
inerentes; X - atuar junto aos Juizados Especiais de Pequenas Causas; XI - patrocinar os direitos e interesses do
consumidor lesado; XII - (VETADO); XIlI - (VETADO);
18 CF, Art. 134. A Defensoria Publica é instituicio permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica,
a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)
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“possuindo coesdo organizacional, cujas diretrizes e finalidades sao proprias, garantindo sua
manutencdo e delimitando suas atribuicbes, sua atuagdo, seus objetivos e seu
funcionamento”; indivisibilidade, que decorre logicamente do principio da unidade, em
razao da impossibilidade de se fragmentar ou dissociar a Defensoria Publica, “pois, o que ¢
uno ndo comporta estratificacdes e a indivisibilidade visa resguardar a integralidade
institucional”, e independéncia funcional, que se vincula diretamente a execu¢ao das fungdes
institucionais, permitindo a atuagéo livre na conducdo das demandas, a fim de proporcionar
a melhor assisténcia juridica aqueles que buscam o seu atendimento (BRAGA; LIBERATO,
2021, p. 121-122).

A defesa dos mais vulneraveis: a Defensoria Publica como trunfo contra as maiorias

A consolidacdo de um Estado Democratico de Direitos inspira no ser humano a
confianga no reconhecimento dos direitos que considera mais valiosos em um dado contexto
historico, bem como de que esse mesmo Estado guiara sua existéncia no sentido de assegurar
a concreta efetivacdo de tais direitos.

Habermas (1997) deixa claro que a legitimacao do Estado de Direito pressupde uma
organizacdo do poder publico, que obriga o poder politico constituido conforme o direito e
que deve se orientar pelo direito instituido. E destaca o respeito a vontade soberana do povo

como expressao da democracia:

o0 principio da soberania do povo significa que todo o poder politico é deduzido do
poder comunicativo dos cidaddos. O exercicio do poder orienta-se e se legitima
pelas leis que os cidaddos criam para si mesmos numa formacdo da opinido e da
vontade estruturada discursivamente. Quando se considera essa pratica como um
processo destinado a resolver problemas, descobre-se que ela deve a sua forca
legitimadora a um processo democréatico destinado a garantir um processo racional
de questdes politicas (HABERMAS, 1997, p. 212-213).

Os direitos fundamentais devem sempre se referir a direitos numa perspectiva de
concretude, ndo bastando “existir um rol descritivo sem qualquer instrumento capaz de dar
a eles efetividade” e ndo ¢, portanto, suficiente um “rol de pretensos direitos fundamentais
para configurar um ambiente democratico, assim como nao basta um ordenamento juridico
que tenha a aparéncia de democratico” (BRANDAO, 2020, p. 96-97).

A autonomia moral do homem, que sustenta a racionalidade e lhe permite definir

os direitos que para si sS40 mais caros, s6 alcangara uma configuracao positiva legitima por
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meio da autonomia politica dos cidaddos (HABERMAS, 1997). Em outras palavras, é
necessaria uma postura concretamente participativa do povo, para além da representativa
politica realizada pelos membros eleitos, como forma de efetivar os direitos tidos como
fundamentais, tanto no ambito da construcdo legislativa, como no ambiente externo da
aplicacdo da lei.

Reitera Habermas (1997, p. 220):

As instituicbes do Estado de direito devem garantir um exercicio efetivo da
autonomia politica de cidaddos socialmente auténomos para que o poder
comunicativo de uma vontade formada racionalmente possa surgir, encontrar
expressdo em programas legais, circular em toda a sociedade através da aplicagdo
racional, da implementacdo administrativa de programas legais e desenvolver sua
forca de integracéo social - através da estabilizacdo de expectativas e da realiza¢do
de fins coletivos.

Nessa perspectiva, o reconhecimento da Defensoria Publica como instituicdo
permanente e essencial ao sistema de justica, voltada a defesa dos interesses da populacao
vulneravel, assume contornos de um verdadeiro “trunfo contra as maiorias”, para utilizar a
metéfora criada por Dworkin, na medida em que a sua missdo institucional se assenta na
promocdo e defesa dos direitos fundamentais dos grupos mais necessitados.

Tendo como referéncia a dignidade da pessoa humana, Novais (2016) trabalha com
a ideia de indisponibilidade dos direitos fundamentais e de vinculacdo juridica do poder
politico a observancia desses direitos, mesmo quando esse poder é democraticamente
legitimado e orientado a protecdo do bem comum. Reconhece, portanto, a cada titular de
direitos fundamentais, uma dignidade como pessoa que sustenta a delimitacdo de uma esfera
de autonomia e liberdade individuais sobre as quais o Poder ndo pode dispor.

Segue afirmando que:

Mesmo em Estado democrético, a pressdao do poder politico sobre os direitos
fundamentais ou a possibilidade da sua afectacdo pontual estdo sempre presentes,
a partir do momento em que tem de se reconhecer, hoje, que os procedimentos
democraticos ndo garantem uma qualquer identidade natural entre lei e justiga e
que, mesmo quando a lei se adequa as exigéncias materiais da Constituicdo de
Estado de Direito, os actos da Administracdo e do poder judicial podem constituir
intervencdes restritivas ilicitas nos direitos fundamentais (NOVAIS, 2016, p. 21).

O autor construiu uma teoria que tem como objetivo dar voz aos direitos
fundamentais; tutelar o respeito a estes sobretudo diante de violagdes perpetradas sob os

auspicios de justificativas democraticas; e ganha especial relevo quando se refere a protecao
27



de direitos de grupos marginalizados que, por representarem, muitas vezes, uma minoria
politica, sucumbem & toda ordem de agressdo de direitos.
De forma mais clara, explica Novais (2016, p. 33):

a concepcao dos direitos como trunfos significa, também, a protec¢do de todos os
direitos fundamentais da pessoa contra restri¢des essencial ou determinantemente
decorrentes de tentativas de imposicdo de concepgBes ou mundividéncias
particulares ou de doutrinas compreensivas sustentadas conjunturalmente no apoio
de maiorias politicas, sociais, culturais ou religiosas. Por ultimo, é um recurso
especialmente adequado a proteccéo dos direitos fundamentais dos individuos ou
grupos cuja debilidade, isolamento ou marginalidade ndo Ihes permita, mesmo em
qguadro de vida democratico, a possibilidade de influenciarem as escolhas
governamentais e a capacidade de garantia dos seus direitos fundamentais através
dos meios comuns da participagdo politica ou da luta social ou sindical.

A partir do momento que a Defensoria Publica surgiu para atender uma necessidade
premente de acesso a justica aos declaradamente pobres, na forma da lei, constituindo-se em
vetor de igualdade material, ja evidenciava a indispensabilidade de sua existéncia, ainda que
tenha tido inicialmente uma atividade limitada a postulacéo judicial.

A constante evolucdo da sociedade determinou uma necessaria mudanca no perfil
da Defensoria Publica — hoje vista como agente de transformacdo social, tamanha a
importancia das suas atribuicGes que vdo da educacdo em direitos a defesa irrestrita de
direitos individuais e coletivos, quer no ambito nacional, quer internacional. Exatamente por
1sso, a Defensoria Publica passou a constar na Carta de 1988 como instituicao “permanente
e essencial” ao sistema de justiga, assumindo contornos de clausula pétrea, o que significa
que esta inserida no nucleo essencial imutavel do Estado, sé admitindo mudangas nos seus
comandos constitucionais se for para ampliar sua atuacdo e o seu alcance e para fortalecer o
seu papel de promover a cidadania e reduzir as desigualdades socioeconémicas (BRAGA;
LIBERATO, 2021).

Neste contexto, ao se posicionar contra a violagdo de direitos fundamentais,
coibindo ac¢bes ou omissdes que atentam contra tais direitos, sempre em defesa das classes
mais vulneraveis, a Defensoria Publica assume um papel de “trunfo” das minorias, tanto no
que diz respeito as relagdes dos individuos com o Estado, assegurando-lhes uma posigéo
“juridicamente garantida, forte, entrincheirada, contra as decisdes da maioria politica”, como
no que concerne as relagdes entre particulares, com a concretizacao da autonomia, liberdade
e respeito. Sao essas as clausulas “que o Estado de Direito estd igualmente vinculado a
proteger contra ameacas ou lesGes provindas de terceiros, mesmo quando, ou sobretudo
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quando, esses terceiros formam uma maioria ou quando o particular esta sujeito, nas relacdes
que estabelece com outros particulares ao desequilibrio de uma relagdo de poder assimétrica”
(NOVAIS, 2016, p. 34).

Né&o custa lembrar que, ndo raro, Estados de excecdo, como ocorreu em muitos
lugares, durante a Segunda Guerra Mundial, ou no Brasil, no periodo da ditadura militar, até
concebem eventuais documentos declaratorios de direitos com aparéncia de fundamentais,
mas eles ndo passam de artificio retorico e, evidentemente, ndo constituem, na esséncia,

direitos fundamentais (BRANDAO, 2020). Assim, ndo se pode descansar na luta pelo

respeito concreto aos direitos fundamentais, pois como bem pontua Lafer (1988, p. 15-16):

No mundo contemporaneo continuam a persistir situagdes sociais, politicas e
econdmicas que, mesmo depois do término dos regimes totalitarios, contribuem
para tornar os homens supérfluos e sem lugar num mundo comum. Entre outras
tendéncias, menciono a ubiqliidade da pobreza e da miséria; a ameaga do
holocausto nuclear; a irrupgdo da violéncia, os surtos terroristas, a limpeza étnica,
os fundamentalismos excludentes e intolerantes.

A Defensoria Publica € um importante instrumento para realizar e concretizar
direitos dessa natureza.

E preciso lembrar que o conceito de “Estado de Direito” contém a insita ideia de
um estado que existe em fun¢do dos direitos fundamentais. Logo, construcées tedricas como
as representadas metaforicamente pela expressdo “trunfo contra as maiorias”, objetivam
estimular a sustentar a protecdo a grupos minoritarios e, naturalmente, mais vulneraveis,
porque “€ ai que se revela a natureza e a for¢a do Estado de Direito e das suas instituigoes”,
no respeito aos direitos mais preciosos ao homem. A Defensoria Publica, Instituicdo
caracteristica do Estado de Direito, deve estar a servico da parte mais fragil da relagdo, como
forma de “garantir ao individuo ou a minoria isolada o mesmo direito que tém todos a
escolher livre e autonomamente os seus planos de vida, a expor e divulgar as suas posigdes
junto dos concidaddos”, e assegurar a eles as mesmas possibilidades e oportunidades
conferidas a todos os outros, “para apresentar e defender as suas concepgdes, opinides ou
projectos, isto é, a competir com armas iguais no livre mercado das ideias” (NOVAIS, 2016,
p. 35).

O Supremo Tribunal Federal, em 2005, ja destacava a importancia da Defensoria
Publica na concretizagdo de direitos:
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A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizacdo dos
direitos e das liberdades de que séo titulares as pessoas carentes e necessitadas. E
por essa razdo que a Defensoria Plblica ndo pode (e ndo deve) ser tratada de modo
inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecdo jurisdicional de milhdes de
pessoas - carentes e desassistidas -, que sofrem inaceitavel processo de exclusao
juridica e social, depende da adequada organizacéo e da efetiva institucionalizacéo
desse 6rgdo do Estado. De nada valerdo os direitos e de nenhum significado
revestir-se-do as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam - além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares - também
deixarem de contar com o suporte e 0 apoio de um aparato institucional, como
aquele proporcionado pela Defensoria publica, cuja funcéo precipua, por efeito de
sua prépria vocagdo constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e
expressdo concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdi¢do do Estado, a
esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sdo as
reais destinatarias da norma inscrita no art. 5°, inciso LXXIV, quanto do preceito
consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da Republica.(...)*

Nota-se, entdo, que o perfil da Defensoria Publica, construido ao longo desses mais
de 30 anos de sua existéncia, que tem como prioridade a educacdo para o exercicio de
direitos, a prevencéo de conflitos, a promocao de direitos humanos e 0 empoderamento das
comunidades, fomentados em um ambiente de dialogo e sem abrir mao da defesa
intransigente dos direitos fundamentais (SIQUEIRA, 2021), tudo em favor dos grupos mais
vulneraveis, edificou uma instituicdo que se consubstancia em “trunfo” para os mais

necessitados, por dar a eles voz e espago no ambiente onde as maiorias preponderam.

Concluséao

Ao se identificar como um Estado Democrético de Direito, a Republica Federativa
do Brasil evidencia os contornos da ordem politica e social nos quais assenta suas estruturas,
orientada pelos direitos fundamentais.

Contudo, a previsédo de direitos fundamentais, despida de mecanismos capazes de
dar concretude a esses direitos, consubstancia clausulas vazias e ineficazes, 0 que contraria
o0 sentido de Estado de Direito, que tem na dignidade da pessoa humana um de seus principais
alicerces e, portanto, a tutela do homem e de suas relagdes sociais como o proposito de sua
existéncia.

Por sua vez, o surgimento da Defensoria Publica na Carta de 1988, inicialmente

incumbida de assegurar aos mais necessitados o efetivo acesso a justica, evidenciou a

PADI n. 2903/PB, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j. em 01.12.2005, Dje 177 divulgado em 18.09.2008,
publicado em 19.09.2008.
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preocupacao do legislador com a construcdo de uma instituicdo cuja misséo seria assegurar
aos grupos minoritarios um concreto alcance dos direitos elencados no texto constitucional.

Como forma de acompanhar as necessidades de uma sociedade carente, ndo apenas
no aspecto econdmico, mas, sobretudo, de conhecimento dos seus direitos e resolubilidade
de seus conflitos, foi edificada a Defensoria Publica, que prima pela educacdo em direitos,
pela solugdo extrajudicial de conflitos e defesa intransigente dos direitos individuais e
coletivos, inclusive no ambito internacional.

Logo, o reconhecimento da Defensoria Publica como o “trunfo” das minorias,
evidencia a natureza imprescindivel da instituicdo como agente de efetivacdo de direitos dos
grupos mais vulneraveis. Ou, ainda, como agente transformador da realidade social que
sufoca os mais fracos sob os favores de uma ordem politico-social que se baseia em preceitos
democraticos para justificar graves e reiteradas violagcoes a direitos fundamentais.

Desse modo, a compreensdo da Defensoria Publica como “trunfo contra as
maiorias”, além de ser uma expressao do reconhecimento desta como instrumento de voz e
luta dos necessitados pelo respeito aos seus direitos, vai ao encontro da nossa Constitui¢éo
Cidadd, que além de a definir como instituicdo permanente e essencial do sistema de justica,
imprimiu contornos proprios de clausula pétrea, tamanha a sua importancia para o Estado de

Direito.
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AUTODETERMINACAO INFORMATIVA E DIREITOS HUMANOS NA
SOCIEDADE DA INFORMACAO
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Introducao

Na sociedade tecnoldgica atual a informacéo tem se tornado mercadoria de compra e
venda por grandes empresas, governos, e até mesmo pessoas fisicas a fim de cometer crimes ou
ndo. Nesse sentido, os dados pessoais, entendidos como informacdes relacionadas a pessoa
natural identificada ou identificavel (BRASIL, 2018), também se tornaram mercadoria,
necessitando, portanto, de regulamentacao.

Ocorre que, para que fosse entendido como direito fundamental, e, consequentemente,
garantida, a protecdo de dados pessoais € um instituto construido pela legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia, ao longo do tempo, tendo inclusive antecedentes e estando relacionada a outros
direitos fundamentais. Destarte, o liberalismo politico, enquanto teoria, defende os direitos
individuais, dentre eles a liberdade, o direito de propriedade e o direito a privacidade.

Nesse contexto, a liberdade, em um de seus aspectos, qual seja, a autodeterminacgao
informativa, esta intrinsecamente relacionada a protecdo de dados pessoais, assim como 0S
direitos a privacidade e a propriedade. Sendo assim, o problema da presente pesquisa €
questionar em que medida o direito a protecdo de dados pessoais esta relacionado ao liberalismo
politico.

O liberalismo politico é uma teoria que possui vertentes classica e moderna, dentre
outras, e que possui grande relevancia na teorizacdo acerca dos direitos humanos, sobretudo

como forma de garantia contra a arbitrariedade do Estado. Dessa forma, diversos direitos e
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institutos atuais possuem primdrdios no liberalismo politico enquanto teoria, em seu vies
classico, que defende a Teoria dos direitos humanos, Constitucionalismo e Economia Classica.

Portanto, a presente pesquisa possui como tema de investigacdo o direito a protecao
de dados pessoais e o liberalismo politico, delimitado a uma anélise acerca da autodeterminacgéo
informativa. O presente artigo foi elaborado a partir de reflexdes sobre o liberalismo politico e
autodeterminacdo, incluindo analise acerca de suas variantes classica e atual.

Em seguida, procedeu-se a andlise do direito a protecdo de dados pessoais, inclusive
seu Vviés historico. Por fim, foi aferida a relacdo entre o liberalismo politico e o direito a protecédo
de dados pessoais, e um dos fundamentos deste, qual seja, a autodeterminacdo informativa. No
desenvolvimento do estudo foram empregados 0 método de abordagem indutivo, iniciando-se
de contextos particulares para induzir conclusdes gerais, os métodos de procedimento
descritivo, sociojuridico-critico, historico e monografico, e as técnicas de pesquisa bibliografica
e qualitativa.

Justifica-se a importéancia deste trabalho, devido ao fato de que o direito fundamental
a protecdo de dados pessoais foi incluido recentemente na Constituicdo Federal, em seu art. 5°,
inciso LXXIX (BRASIL, 2022). Dessa forma, o tema é bastante atual e necessita de mais
estudos aprofundados a fim de contribuir para o debate académico, inclusive com o objetivo de
verificar os primérdios do instituto e contextualiza-lo com outros direitos, principios e o proprio
sistema juridico brasileiro e internacional. Assim, como resultados esperados pretende-se
demonstrar que o liberalismo politico esta relacionado ao direito a protecdo de dados pessoais

em um de seus fundamentos, qual seja, a autodeterminacao informativa.

Liberalismo politico e autodeterminacao

O liberalismo, como doutrina, surgiu na Inglaterra, com a Revolugéo Gloriosa de 1688.
Os objetivos dos vencedores da Revolugdo Gloriosa eram tolerdncia religiosa e governo
constitucional (MERQUIOR, 2014). Entretanto, os ideais liberais, dentre eles a propriedade, a
privacidade, a liberdade e a separacdo de poderes, decorrem do desenvolvimento de teorias
acerca do pensamento politico ocidental (GUEDES; FIGUEIRA, 2018). Nesse sentido, vale
esclarecer inicialmente que o liberalismo politico se desenvolveu a partir de teorias anteriores

de diversos pensadores, das quais se destacam os ideais de propriedade, separacdo de poderes,
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privacidade e liberdade. Acerca da propriedade, as licbes de Locke (2001, p. 99) foram
fundamentais na compreensao desse direito, pois, para o pensador, a lei da razdo reconhece que:

a coisa pertence aquele que lhe consagrou seu trabalho, mesmo que antes ela fosse
direito comum de todos. E entre aqueles que contam como a parte civilizada da
humanidade, que fizeram e multiplicaram leis positivas para a determinacdo da
propriedade, a lei original da natureza, que autoriza o inicio da apropriacéo dos bens
antes comuns, permanece sempre em vigor.

Dessa forma, Locke (2001) entendia o direito de propriedade como um direito natural,
relacionado ao trabalho, e foi um dos pensadores que discorreu acerca da separacao dos poderes.
Para o autor, o exercicio do poder devia ser limitado pela separacdo das funcbes do governo,
que deveriam estar concentradas em trés poderes, o legislativo, o executivo e o federativo da
comunidade civil, este Gltimo tendo a competéncia de “fazer a guerra e a paz, ligas e aliancas,
e todas as transacGes com todas as pessoas e todas as comunidades que estdo fora da
comunidade civil” (LOCKE, 2001, p. 171). Por outro lado, Montesquieu (2000, p. 168) dividiu
as funcbes do governo em poderes legislativo, executivo e judiciario, acerca deste Ultimo

afirmou que:

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado dos Poderes
Legislativo e Executivo. Se estivesse unido ao Poder Legislativo, o poder sobre a vida
e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse
unido ao Poder Executivo, o juiz poderia ter a forca de um opressor.

Nesse sentido, o liberalismo classico estava associado a defesa dos direitos, a
democracia, a limitacdo do Poder do Estado, dentre outras caracteristicas, diferentemente do
liberalismo dos neoliberais, que esta associado a economia de mercado. Dessa forma, o
liberalismo classico ndo se reduzia a defesa da liberdade, mas estava relacionado a um
componente igualitario (ROUANET, 2011). Dessa forma, Merquior (2014) aponta que a
doutrina liberal classica consiste em trés elementos: Teoria dos direitos humanos,
Constitucionalismo e Economia Classica.

Por outro lado, alguns pensadores liberais, como Mill (2005, p. 48) agregam o
utilitarismo ao pensamento liberal, apontando que aquele consiste na defesa de que “as agdes
estdo certas, na medida em que tendem a promover a felicidade, erradas, na medida em que
tendem a produzir o reverso da felicidade”. Desse modo, o utilitarismo, ou o principio da

méaxima felicidade, impde um viés moral ao pensamento liberal, inclusive para a defesa dos
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direitos humanos. Nesse sentido, Rawls (2000) objetivou a satisfacdo dos direitos a liberdade e
igualdade, tdo afetos ao liberalismo, de modo que a existéncia de cidadaos livres e iguais seja
admissivel. Para tal desiderato, o autor afirma que o liberalismo faz uso da concepgéo politica
de justica, que possui trés caracteristicas, exemplificadas pelo conceito de justica como
equidade.

Desse modo, Rawls (2000, p 54-56) explica:

o foco inicial de uma concepcéo politica de justica é a estrutura das institui¢des basicas
e 0s principios, critérios e preceitos que se aplicam a ela, bem como a forma pela qual
essas normas devem estar expressas no carater e nas atitudes dos membros da
sociedade que realizam seus ideais.

(...)

2. A segunda caracteristica diz respeito ao modo de apresentagdo: uma concepcao
politica de justiga aparece como uma visdo auto-sustentada. Embora queiramos que
uma concepcdo politica encontre uma justificagdo com referéncia a uma ou mais
doutrinas abrangentes, ela ndo é apresentada como tal nem deriva de uma doutrina
desse tipo aplicada a estrutura bésica da sociedade, como se essa estrutura fosse
simplesmente outro topico ao qual a doutrina é aplicada. E importante enfatizar esse
ponto: isso significa que devemos distinguir entre a forma pela qual uma concepcéao
politica é apresentada e o fato de fazer parte ou poder ser derivada de uma doutrina
abrangente. Suponho que todos os cidaddos professem uma doutrina abrangente a qual
a concepgdo politica que aceitam esteja relacionada de alguma forma. Mas um trago
distintivo de uma concepcao politica é o fato de ser apresentada como auto-sustentavel
e explanada a parte, ou sem qualquer referéncia a um contexto tdo amplo. Usando uma
expressdo em voga, a concepcao politica € um modulo, uma parte constitutiva
essencial que se encaixa em varias doutrinas abrangentes razoaveis subsistentes na
sociedade regulada por ela, podendo conquistar o apoio daquelas doutrinas. 1sso
significa que pode ser apresentada sem que se afirme, saiba ou se arrisque uma
conjectura a respeito das doutrinas a que possa pertencer ou de qual delas poderé
conquistar apoio.

(...)

3. A terceira caracteristica de uma concepgdo politica de justica € que seu contetdo é
expresso por meio de certas idéias fundamentais, vistas como implicitas na cultura
politica publica de uma sociedade democratica. Essa cultura publica compreende as
instituicdes politicas de um regime constitucional e as tradi¢cdes publicas de sua
interpretacdo (inclusive as do judiciario), bem como os textos e documentos histdricos
que sdo de conhecimento geral.

Nesse ponto, Rawls (2000) difere da concepcao de Mill (2005), acerca do fato de que
uma concepcao politica de justica se diferencia de outras doutrinas morais que sao gerais.

Rawls (2000, p. 55), acerca do utilitarismo, afirma que:

O utilitarismo é um exemplo conhecido. O principio da utilidade —
independentemente de como seja entendido — tem sua aplicacdo, de modo geral,
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estendida a todos os tipos de objeto, da conduta dos individuos e das relagGes pessoais
a organizacdo da sociedade como um todo, bem como ao direito das gentes

Uma concepcdo politica tenta, ao contrario, elaborar uma concepcao razoavel somente
para a estrutura basica e ndo envolve, na medida do possivel, nenhum compromisso
mais amplo com qualquer outra doutrina.

Essa concepcao politica de justica defendida por Rawls (2000) é importante na medida
em que possui como uma de suas caracteristicas ideias fundamentais, que podem ser entendidas
como os direitos fundamentais, dentre outras. Necessario ressaltar que, acerca da igualdade, o
entendimento atual majoritario é o de que tal direito ndo é absoluto, isso porque o principio da

isonomia:

(...) ndo obriga a tratar igualmente situagdes de fato desiguais.

Sendo funcdo de lei discriminar situagdes, é possivel afirmar que o principio da
isonomia tem como principal destinatario o legislador, na medida em que cabe a ele a
funcdo de criar as leis que irdo contemplar as possibilidades de tratamento
discriminatério para servir como instrumento de concretizagdo da isonomia e, para
tanto, ndo pressupde que todos sempre devem ser tratados da mesma forma. (SOUZA,;
CARNEIRO; MATTOS, 2021, p. 373)

Nesse contexto, o liberalismo politico possui como uma de suas caracteristicas a defesa
do direito a propriedade. Merquior (2014) afirma que, Locke (2001), ao entender a propriedade
como direito natural antecedente a comunidade civil e politica, destacou um entendimento que
ja vinha sendo amadurecido ha muito tempo, qual seja, a associacdo de ius e dominium, em
outras palavras, de direito e propriedade. Assim, a visdo do liberalismo classico era de que o
direito estava intimamente relacionado ao direito de propriedade. Por conseguinte, pode-se
entender que a privacidade é um direito que esta relacionado ao direito de propriedade.

Segundo Silva (2007), o direito a privacidade esta conexo ao direito a vida, como
representacdo ou manifestagdo deste. O autor utiliza o termo direito & privacidade, em sua
concepcao ampla, com o objetivo de compreender todos esses sentidos que estejam conexos a
esfera intima, da personalidade e privada, estabelecidas no art. 5°, inciso X, da Constituicdo

Federal?® (BRASIL, 1988), quais sejam, a imagem das pessoas, a intimidade e a honra.

BArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violac&o;

37



Dessa forma, Carvalho (2002) assevera que a vida privada pode ser explanada como
uma visao que se materializa com a intimidade. No entanto, pode ser compreendida em sentido
mais amplo, abrangendo ndo somente a intimidade. A autora afirma ainda que a Constituicdo
Federal pressupde a vida privada nesta concepcéo mais ampla. O direito a privacidade somente
foi dissociado do direito de propriedade a partir do entendimento esposado em um artigo
publicado por Warren e Brandeis (1890). Nesse sentido Peixoto e Ehrhardt Janior (2020, p.
396) esclarecem que:

Contrariando as decisBes da Suprema Corte na época, Warren e Brandeis dissociaram
o direito a privacidade tanto do direito a liberdade quanto do direito a propriedade. O
direito a liberdade, segundo eles, assegura amplos privilégios civis, mas ndo a
privacidade. O direito a propriedade, compreendendo interesses materiais individuais,
contrastava com a preocupagao com assuntos espirituais do direito a privacidade.

Ademais, o liberalismo se tornou uma teoria de defesa da liberdade, em seus diversos
aspectos: 1-liberdade como intitulamento, segundo a qual os direitos dos individuos devem ser
respeitados; 2-liberdade politica: de participar na administragdo dos negdcios da comunidade;
3-liberdade de consciéncia e crenca; 4-liberdade de realizagdo pessoal (MERQUIOR, 2014).
Uma outra vertente da liberdade constitui a autodeterminacdo, acerca desse direito Bobbio
(2004, p. 80) afirma:

Desse modo, Kant ligava diretamente o aspecto que considerava positivo da revolucéo
com o direito de um povo a decidir seu préprio destino. Esse direito, segundo Kant,
revelara-se pela primeira vez na Revolucdo Francesa. E esse era o direito de liberdade
num dos dois sentidos principais do termo, ou seja, como autodeterminagdo, como
autonomia, como capacidade de legislar para si mesmo, como a antitese de toda forma
de poder paterno ou patriarcal, que caracterizara 0s governos despaticos tradicionais.
Quando Kant define a liberdade numa passagem da Paz perpétua, define-a do seguinte
modo: “A liberdade juridica ¢ a faculdade de s6 obedecer a leis externas as quais pude
dar o meu assentimento”. Nessa defini¢do, era clarissima a inspiragdo de Rousseau,
que definiria a liberdade como “a obediéncia & lei que nés mesmos NOS Prescrevemos.

Destarte, para Bobbio (2004), existem dois sentidos do termo liberdade, o conceito
classico liberal de liberdade, que constitui a auséncia de coercdo, e o conceito classico
democratico de liberdade, que seria a autonomia, ou seja, 0 poder de autodeterminacéo.

Desse modo, com 0 avango da tecnologia no mundo moderno atual, novas fontes de
riqueza surgiram, uma delas é a informacdo. Neste contexto, a informacdo atualmente é uma

das grandes mercadorias comercializadas atualmente por empresas, a fim de, por exemplo, criar
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perfis de consumo das pessoas e direcionar campanhas de propagandas de seus produtos com o
objetivo de induzir a aquisi¢do pelos individuos desses produtos.
Nesse sentido, Ruaro (2015, p. 42) assevera que:

As tendéncias deste novo mundo globalizado reestruturam a producéo de riquezas. A
informagdo passou a desempenhar papel central na sociedade, sendo uma das
principais fontes de recursos e de poder.

()

Nunca na histéria da humanidade se teve um fluxo de informacdes/dados de tamanho
volume. As tecnologias criadas para o seu intercambio fazem do processo de enviar,
de receber e de armazenar esse material um procedimento rapido, barato e simples.
Hoje, podemos publicar informagdes na rede, expondo-nos e expondo a terceiros em
questdo de segundos assumindo o risco (as vezes de forma inconsciente) de gerar
problemas incalculaveis tanto na ordem juridica quando na ordem pessoal.

Os crescentes avangos cientificos que propiciam o tratamento de dados podem ser
encarados, muitas vezes, como uma ameaca ao direito a privacidade e a
autodeterminacdo informativa do usuério, o qual é exposto, cada vez mais, a coleta se
a usos indevidos de suas informagdes.

Logo, vem sendo um desafio para a Humanidade garantir a autodeterminagéo
informativa, o direito a privacidade e, ao mesmo tempo, 0 avanco da tecnologia, cada vez mais

utilizada em todos os &mbitos sociais, como nas comunicacdes, nos estudos, na medicina etc.

O direito a protecdo de dados pessoais

Primeiramente, foram destacadas informacdes acerca do liberalismo politico, convém,
no presente momento, ressaltar elementos acerca do direito a protecdo de dados pessoais no
ambito do ordenamento juridico nacional, relacionando com a experiéncia internacional. O
direito fundamental & protecdo de dados pessoais®* foi inserido na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), por meio da Emenda Constitucional n® 115, de 10 de fevereiro de 2022, em
seu art. 5°, inciso LXXIX (BRASIL, 2022), que dispde nos seguintes termos:

Aurt. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

24 Dado pessoal é conceituado pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018(BRASIL, 2018), que em seu art. 5°,
inciso 1, dispde:
Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel.
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LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 115, de 2022)

Dessa forma, a protecao de dados pessoais constitui direito fundamental?®. No entanto,
nem sempre foi assim no ordenamento juridico nacional e internacional. Cabe destacar que a
protecdo de dados pessoais esta conexa ao direito a privacidade. Nesse sentido, no que se refere

a experiéncia internacional, Doneda (2020, p. 164), dispde que:

A tematica da privacidade passou a se estruturar em torno da informacdo e,
especificamente, dos dados pessoais. Esta guinada, que plasmou o préprio contetdo
do termo privacidade, pode ser verificada com clareza nas construgdes legislativas e
jurisprudenciais sobre o tema nos Gltimos 40 anos, nas quais algumas referéncias mais
significativas passam pela concepcdo de uma informational privacy nos Estados
Unidos, cujo “nticleo duro” é composto pelo direito de acesso a dados armazenados
por 6rgdos publicos e também pela disciplina das institui¢ces de protecao de crédito;
assim como a autodeterminacdo informativa estabelecida pelo Tribunal
Constitucional alemdo e a Diretiva 95/46/CE da Unido Europeia, com todas suas as
suas consequéncias.

O ponto fixo de referéncia neste processo € que, entre 0s novos prismas para visualizar
a guestdo, mantém-se uma constante referéncia objetiva a uma disciplina para os
dados pessoais, que manteve o nexo de continuidade com a disciplina da privacidade,
da qual é uma espécie de herdeira, atualizando-a e impondo caracteristicas préprias.
Mediante a protecdo de dados pessoais, garantias a principio relacionadas com a
privacidade passam a ser vistas em uma 6tica mais abrangente, pela qual outros
interesses devem ser considerados, abrangendo as diversas formas de controle
tornadas possiveis com o tratamento de dados pessoais.

Doneda (2020, p. 165) esclarece ainda que:

A disciplina de protecdo dos dados pessoais teve como um de seus fundamentos a
reacdo contra certos impulsos tecnocraticos dentro da administracdo publica que
seguiram o pos-guerra e que, na década de 1960, com a concorréncia da informaética,
inspiraram projetos como os do National Data Center ou 0 SAFARI. O paradigma
inicial para uma reflexdo doutrindria partiu justamente da reacdo a estes projetos, para
logo depois fundamentar as primeiras iniciativas legislativas na matéria. Desta
doutrina, a primeira obra de influéncia foi, muito provavelmente, Privacy and
freedom, de Alan Westin, que levou a discussdo em torno da privacidade a um novo
nivel, propondo um modelo para sua definicdo baseado na autodeterminacao
informativa.

Os primeiros sistemas de protecdo de dados pessoais preocupavam-se basicamente
com o Estado, como administrador dos dados de seus cidadéos.

% Silva (2007, p. 178) afirma que os direitos fundamentais, com relacéo ao qualificativo fundamentais, referem-
se a situagdes juridicas “sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, s vezes, nem mesmo
sobrevive”.
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Com o decorrer da Historia, o avanco tecnoldgico, e a progressiva utilizacdo de dados
pessoais igualmente pelas empresas privadas, foi imprescindivel que houvesse maior
normatizacdo a fim de proteger os dados pessoais dos individuos. Nesse contexto, em ambito
nacional, foi promulgada a Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) que trouxe para o sistema juridico brasileiro um arcabouco
normativo, dentre novos principios, obrigacdes, direitos etc. O art. 2° da Lei Federal n°
13.709/2018, estabelece que:

Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminacéo informativa;

111 - a liberdade de expressdo, de informacédo, de comunicacéo e de opiniéo;

IV - ainviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - 0 desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inovagao;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Dessa forma, observa-se que um dos fundamentos do direito a protecdo de dados
pessoais é a autodeterminacdo informativa, conforme o art. 2°, inciso Il, da Lei Federal n°
13.709/2018.

Relacdo entre o liberalismo e o direito a protecdo de dados pessoais

A autodeterminacdo informativa, como ja exposto anteriormente, € um dos sentidos de
liberdade, direito defendido pelo liberalismo politico. Desse modo, cumpre destacar que a
autodeterminacdo informativa estid relacionada ao direito a privacidade, e constitui um
desdobramento do mesmo. Esse entendimento pode ser observado na origem do instituto, que
a doutrina aponta para o julgamento da Lei do Censo pelo Tribunal Constitucional Federal
Aleméo em 1983. A Lei do Censo, na Alemanha, determinava que o individuo era obrigado a
responder ao censo, e caso ndo respondesse as questdes formuladas, pelo governo alemao, era
aplicada multa a ele.

Ademais, em seu pardgrafo 9°, a lei previa “a possibilidade de uma comparagao dos
dados levantados com os registros publicos e também a transmissdo de dados tornados
anonimos a reparti¢cdes publicas federais, estaduais e municipais” (SCHWABE; MARTINS,
2005, p. 234). O Tribunal Constitucional Federal Aleméo decidiu pela constitucionalidade da
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lei em geral. Declarou, porém, nulos principalmente os dispositivos sobre a comparacéo e trocas
de dados e sobre a competéncia de transmissdo de dados para fins de execug@o administrativa”
(SCHWABE; MARTINS, 2005, p. 234). Desse modo, tal decisdo decorreu do receio da
utilizacdo de dados pessoais pelo governo alemao, de forma a inexistir consentimento pelo

cidaddo. Acerca de tal arbitrariedade, Ruaro (2015, p. 44) assevera que:

(...) a Corte alema reconheceu o direito do cidaddo germanico de negar informac6es
de carater pessoal, entendendo como uma faculdade individual consentir, ou ndo, na
coleta, no armazenamento e no compartilhamento de dados pessoais.

(...)

Tal arbitrariedade perpetrada pelo governo aleméo gerou um sentimento generalizado
de inseguranca na populag@o. O temor de um “Estado super informado” ensejou um
sentimento de revolta nos cidaddos alemées e, conseqlientemente, diversas
reclamacgfes questionando a Constitucionalidade da lei, em razdo das violagdes aos
direitos fundamentais que suas determinagdes implicavam.

E importante destacar que a autodeterminagéo informativa é um direito individual de
o individuo determinar sua conduta conforme sua propria deliberacao, de forma que sua conduta
seja consciente. Assim, o direito a protecdo de dados pessoais € um direito, que deve ser
garantido sobretudo na sociedade tecnoldgica atual, onde as informagdes dos individuos sdo

utilizadas para diversos fins, legais ou ndo. A autodeterminagéo informacional presume:

(...) mesmo sob as condi¢fes da moderna tecnologia de processamento de informacéo
—, que ao individuo estd garantida a liberdade de decisdo sobre acdes a serem
procedidas ou omitidas e, inclusive, a possibilidade de se comportar realmente
conforme tal decisdo. Quem n&o consegue determinar com suficiente seguranca quais
informacdes sobre sua pessoa sdo conhecidas em certas areas de seu meio social, e
guem ndo consegue avaliar mais ou menos o conhecimento de possiveis parceiros na
comunicacdo, pode ser inibido substancialmente em sua liberdade de planejar ou
decidir com autodeterminacdo. Uma ordem social e uma ordem juridica que a
sustente, nas quais cidaddos ndo sabem mais quem, o que, quando, € em que ocasido
se sabe sobre eles, ndo seriam mais compativeis com o direito de autodeterminagéo
na informagdo (SCHWABE; MARTINS, 2005, p. 237).

Nesse sentido, o direito a autodeterminagéo informativa esta relacionado a garantia
que o individuo possui de poder controlar as suas informagdes. Destarte, o direito a

autodeterminacgéo informativa, para Ruaro (2015, p. 45):

(...) seria uma afirmacao do personalissimo no ambito das intera¢Ges entre individuo
e sociedade. Neste sentido, consistiria na liberdade que o titular dos dados tem de
dispor de suas informagGes pessoais, consoante seu proprio interesse. Dito de outra
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forma, é o direito que tem o individuo de escolher com quem pretende compartilhar
suas informac0es, partindo do pressuposto de que pode vetar qualquer ingeréncia ndo
consentida e porquanto sdo dados e informacGes de carater pessoal que quer manter
em sigilo.

Necessario destacar que o direito a autodeterminacédo informativa ndo se confunde com
o direito a protecdo de dados pessoais, entretanto constitui um de seus fundamentos. Isso porque
o direito a protecdo de dados pessoais é mais amplo, e abrange inclusive outros fundamentos,
como a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem. Nesse sentido, a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais absorveu institutos ja previstos no ordenamento juridico brasileiro
e que estdo relacionados com a protecdo de dados pessoais, como por exemplo a
autodeterminacdo informativa, e, a0 mesmo tempo, trouxe novos institutos, principios, regras,
condizentes com o tratamento de dados pessoais. Acerca dessa regulamentagéo, Doneda (2021,

p. 48) afirma:

Na verdade, a lei apresenta diversos elementos novos que, por si sds, causaram
impacto, e o fato de consolidarem a matéria em uma normativa geral foi somente o
primeiro deles: com a LGPD, passam a integrar o ordenamento toda uma nova série
de institutos préprios da disciplina da protecdo de dados, como conceitos e institutos
préprios; uma série de principios de protecdo de dados; de direitos do titular; um
enfoque novo de tutela dos titulares é proporcionado pelas regras de demonstracéo e
prestacdo de contas (accountability); sdo considerados elementos que levam em conta
0 risco em atividades de tratamento de dados pessoais e muitas outras.

Dessa forma, o direito a protecdo de dados pessoais foi construido a partir de ideais
provenientes do liberalismo politico, isso porque possui antecedentes histéricos no direito de
propriedade, e, por conseguinte no direito a privacidade como decorréncia daquele que €
defendido pelo liberalismo politico. Ademais, um dos fundamentos do direito a protegdo de

dados pessoais é a autodeterminacdo informativa, igualmente originaria dos ideais liberais.

Considerac0es finais

O presente estudo se desenvolveu com o objetivo geral de analisar a relagéo entre o
direito a protecdo de dados pessoais e o liberalismo politico. Para tal desiderato, foi imperativo
discorrer acerca do Liberalismo politico, e suas vertentes classica e moderna, e sobre a
autodeterminacgdo. Ademais, analisou-se o direito a protecao de dados pessoais, sua relacdo com

outros direitos, incluindo o direito de propriedade, a privacidade. E, por fim, aferiu-se a relacdo
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entre o liberalismo politico e o direito a protecdo de dados pessoais. Ressaltou-se que o
liberalismo politico classico € uma doutrina que defende a Teoria dos direitos humanos,
Constitucionalismo e Economia Classica.

Nesse contexto, esclareceu-se que o liberalismo politico surgiu em decorréncia de
doutrinas anteriores de ideais de propriedade, separacdo de poderes, privacidade e liberdade,
com o intuito de limitar as arbitrariedades cometidas pelo Estado. Locke (2001) foi um dos
pensadores que primeiro discorreu acerca do direito de propriedade, entendendo ser este um
direito natural, e acerca da separacédo de poderes, dividindo as fungdes de governo em executivo,
legislativo e federativo da comunidade civil. Posteriormente, outros doutrinadores aprimoraram
sua visdo, inclusive trazendo outros aspectos para a discussao da doutrina liberal. Montesquieu
(2000), por exemplo, dividiu as fungBes de governo entre legislativo, executivo e
judiciario.Outros pensadores liberais, como Mill (2005), relacionaram questdes morais € 0
utilitarismo ao pensamento liberal.

Por outro lado, Rawls (2000), ao se debrucar acerca do utilitarismo, advertiu para a
concepcdo politica de justica, que defende ideias fundamentais, compreendendo instituicdes
politicas de um regime constitucional, e a cultura de uma sociedade democrética, podendo-se
relacionar os direitos fundamentais a tais ideais. Ademais, estando conexo ao direito de
propriedade, e ao direito a privacidade, o direito a protecdo de dados pessoais possui como um
de seus fundamentos a autodeterminacao informativa, como previsto no art. 2°, inciso |1, da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Vale destacar que a autodeterminacdo informativa constitui um dos aspectos da
liberdade, direito igualmente defendido pelo liberalismo politico. Esse aspecto estad conexo a
autonomia, pertinente a garantia que o cidadao possui de dispor de suas informagdes pessoais
de acordo com seus proprios interesses, inclusive a liberdade de planejar e decidir com a sua
convicgdo. Portanto, conclui-se que o liberalismo politico esta relacionado ao direito & protecado
de dados pessoais em diversos aspectos, inclusive em um de seus fundamentos, qual seja, a

autodeterminacgéo informativa.
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Introducgéo

Desde meados de 2013, a Venezuela enfrenta uma crise crescente. O pais enfrenta um
colapso politico, levada pela disputa pelo poder e o autoritarismo do regime politico atual: o
governo ao adotar um sistema politico-econémico, tendo o petréleo como principal fonte de
receita, acabou gerando uma severa crise econémica no pais quando o preco do barril de
petréleo despencou, além do risco iminente de uma intervencdo sob o comando dos Estados
Unidos (SILVA, 2022). Além disso, o pais vive uma grave crise humanitaria, ja que o pais todo
sofre com a escassez de alimentos e necessidades bésicas: consequentemente, isso forca seus
nacionais a fugir do pais com a Unica opg¢do de procurar formas de sobreviver em paises
vizinhos.

Dessa forma, o ndmero de refugiados venezuelanos no Brasil cresceu
vertiginosamente. De acordo com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) a condicéo
dos venezuelanos no Brasil equipara-se a de refugiados e ndo apenas migrantes (ACNUR,
2022). Isso se deve ao fato de que esses refugiados ndo sairam de seu pais por livre espontanea
vontade, mas foram forcados por questdes politicas e econdmicas.

Além disso, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Diretos Humanos (CIDH), no

caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia de 2020, define que refugiado € uma pessoa que devido
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a fundados temores de ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencente
a determinado grupo social ou opinides politica, se encontre fora de seu pais e ndo pode ou, por
causa de tal temores, ndo querem valer-se da protecdo de tal pais, ou que, sem nacionalidade e
encontrando-se, em decorréncia de tal eventos, fora do pais onde anteriormente tinha a sua
residéncia habitual, ndo pode ou, por causa de tais temores, ndo quer voltar a ela.

A CIDH afirma, com base na Convencéo de 1951, que uma pessoa é um refugiado t&o
logo quando redne os requisitos enunciados na definicdo desta convencdo, o que
necessariamente isso ocorre antes de qualquer pedido formal da sua condicéo de refugiado, uma
vez que o reconhecimento da condicdo de refugiado de uma pessoa ndo possui carater
constitutivo, mas sim declarativo.

Como ndo se encontrou dados estatisticos sobre a condicdo dos refugiados
venezuelanos no Maranhdo, o presente artigo adotarda como marco tedrico uma analise
positivista, buscando nas leis, jurisprudéncia, tratados, autores e doutrina a definicdo que mais
se aproxima da presente situacdo desses refugiados no Estado brasileiro.

Portanto, considerando a defini¢do dada pela ACNUR e a jurisprudéncia da CIDH,
além da caréncia de dados da condi¢do dos refugiados venezuelanos no Maranhdo, os autores
deste artigo consideram que todos os venezuelanos que entraram no territério brasileiros sdo
terminologicamente chamados de refugiados, uma vez que sao forcados a deixar seu pais pois
suas vidas ou integridade correm risco.

Embora seja cada vez mais comum a utilizacdo dos termos "refugiado” e "migrante”
intercambiavelmente na midia e nas discussfes publicas, existe uma diferenca legal crucial
entre os dois. Confundi-los pode levar a problemas para refugiados e requerentes de asilo, e
para os Estados que procuram responder a movimentos mistos, bem como a mal-entendidos nas
discussdes sobre asilo e migracdo. E importante salientar alguns pressupostos conceituais a fim
de delimitar melhor o objeto de estudo.

Os refugiados sdo pessoas que deixaram tudo para tras para escapar de conflitos
armados ou perseguicdes. Com frequéncia, sua situacdo é tao perigosa e intoleravel que devem
cruzar fronteiras internacionais para buscar seguranca nos paises mais proximos, e entdo se
tornarem um ‘refugiado’ reconhecido internacionalmente, com o acesso a assisténcia dos
Estados, do ACNUR e de outras organizagdes. Sao reconhecidos como tal, precisamente porque

€ muito perigoso para eles voltarem ao seu pais e necessitam de refagio em algum outro lugar.
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Para estas pessoas, a negacdo de uma solicitacdo da condicdo de refugiado pode ter
consequéncias vitais (ACNUR, 2020).

Os migrantes séo pessoas que escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaga
direta de perseguicdo ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em busca de
trabalho ou educacao, por reunido familiar ou por outras razdes. Diferente dos refugiados, que
ndo podem voltar ao seu pais, 0s migrantes continuam recebendo a protecdo do seu governo
(ACNUR, 2020).

A andlise que aqui se propde divide-se em trés partes. A primeira dedica-se a abordar
um breve panorama sobre o direito internacional dos direitos humanos, visando compreender
que o status de refugiado ndo anula a condigdo de ser humano e, portanto, mantém a condi¢éo
de sujeito de direitos inerentes a pessoa humana com protecéo internacional.

Na segunda parte, serd tratado a questdo dos refugiados venezuelanos no Brasil,
expondo os motivos pelos quais o Estado Venezuelano entrou em uma severa crise politica,
econdmica e humanitaria, o que ocasionou um fluxo migratorio continuo desses refugiados aos
paises mais proximos de suas fronteiras, principalmente o Brasil, Colémbia e o Peru.

E por fim, busca-se analisar a lei de migracéo brasileira, a politica migratdria no Brasil
e 0s migrantes venezuelanos no Maranhdo, para melhor compreensdo dos diplomas legais
nacionais sobre a situacdo dos refugiados. Além disso, se evidenciou a auséncia de dados
concretos que pudessem discernir com precisdo quantos refugiados chegam ao Maranhéo,
guantos estdo em situacdo de rua e como sdo recebidos/acolhidos nos municipios do interior do

estado.

Direito Internacional dos Direitos Humanos

Para Norberto Bobbio (2004), os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez, nem
de uma vez por todas. Nessa linha de raciocinio, Hannah Arendt (2012) conclui que os direitos
humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma espécie de invengdo humana, que esta
sempre em constante processo de construcéo e reconstrucdo. Dessa forma, os direitos humanos
seriam um constructo axioldgico, que nasce a partir de um espaco simbdlico de luta e acdo

social. Para Flavia Piovesan (2010, p. 122):

A internacionalizagdo dos direitos humanos constitui, assim, um movimento
extremamente recente na histéria, que surgiu a partir do p6s-guerra, com as respostas
as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado
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como o grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela logica da
destruicdo e da descartabilidade da pessoa humana, o que resultou no exterminio de
onze milhdes de pessoas. O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de
direitos, ou seja, a condicao de sujeito de direitos, a pertinéncia a determinada raga —
a raga pura ariana.

Com o tempo, 0 aumento de situacOes geradoras de conflitos e perseguicGes aumentou
o fluxo migratdrio, o que gerou a necessidade do aperfeicoamento dos institutos legais para
abarcar as novas demandas. Além disso, a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948) assegura o direito fundamental de ndo sofrer perseguicdes por motivos de raca, religido,
nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou opinides politicas. A declaracao
também consagra que toda pessoa, vitima de perseguicao, possui o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises, além de possuirem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
préprio (UNICEF, 2022).

E importante ressaltar que a Declaracdo de Cartagena de 1984, em seu titulo IlI,
conclusdo terceira, recordando as conclusdes e recomendacdes adotadas pelo Coldquio
realizado no México sobre Asilo e Protecdo Internacional de Refugiados na América Latina,

adotou a seguinte conclus&o:

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensdo do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da
situacdo existente na regido, o previsto na Convencéo da OUA (artigo 1., pardgrafo 2)
e a doutrina utilizada nos relatérios da Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a definigdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencédo de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica (grifo nosso).

Ou seja, a declaracdo reforca a conceituacdo dos autores sobre a situacéo de refugiados
venezuelanos em territério nacional, levando em consideracdo as condicdes em que se
encontravam em seu pais, uma vez que suas vidas, seguranca e liberdade foram ameacadas pela
violéncia generalizada (politica e econdmica), além da instabilidade politica e econémica ter
perturbado gravemente a ordem publica. Dessa forma, ratificando a posicdo de refugiados

adotado pelos autores no presente artigo.
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As questdes subjacentes as politicas migratdrias estdo correlacionadas com a soberania
do Estado e incluem questdes de seguranca, capacidade socioecondmica e a importancia de
ancorar os valores humanitarios internacionais na construcéo juridico-politica do pais.

No Brasil, a situacdo em relacdo aos fluxos migratdrios e a garantia dos direitos dos
refugiados € quase esquizofrénica: o Brasil é de fato um pais que tem que administrar uma
politica migratéria complexa, na medida em que é a0 mesmo tempo um pais que recebe e produz
refugio. A ditadura militar causou muita agitacdo especialmente com respeito as obrigacoes
politicas das organizacdes internacionais. Naquela época, a questdo da migracdo foi um tema
sensivel, principalmente porque os fluxos migratérios eram altamente regulamentados. A l6gica
internacional da época chocou com a politica internacional da época (MOREIRA, 2010).

Durante a ditadura militar, a Igreja Catolica, na sua oposicdo ao regime militar, se
engajou na luta pelo respeito dos direitos humanos e, entdo, na promog¢édo de uma politica em
prol dos refugiados. Em paralelo a essa promocao de mudanca de politica interna, as condicdes
politicas e econémicas tém de fato afetado o bem-estar geral da populacéo brasileira, levando-
a a recorrer a outros paises. Este obstaculo na politica interna do pais causou um efeito de
péndulo na politica externa.

Com o governo Sarney e o fim da ditadura militar, o cumprimento dos compromissos
internacionais de direitos humanos tornou-se uma necessidade para o Brasil. A
redemocratizagdo do pais exigiu que o Estado brasileiro se adaptasse aos valores internacionais
que estavam sendo promovidos (MOREIRA, 2010).

As exigéncias de transparéncia na politica nacional e de cooperacdo com outros paises
do mundo levaram o Brasil a desenvolver a base da politica de acolhimento de refugiados
iniciados pela Igreja Catolica durante os anos setenta e oitenta.

Ao lado desta pressdo estritamente internacional, na medida em que esté ligada ao
cumprimento das regras emitidas pela ONU, que resultou na ratificagdo dos pactos
internacionais sobre direitos civis e politicos, por um lado, e sobre direitos sociais e culturais,
por outro, é necessario enfatizar a clara contribuicdo da legislacéo regional na construcao da
politica de migracdo contemporanea do pais.

O MERCOSUL, a principal integracdo regional da qual o Brasil € membro fundador,
visa construir um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, membros

fundadores, e Venezuela e Bolivia, ainda em processo de ades&o?’.

29 O Tratado de Assuncdo explicita como objetivos chaves da integracéo:
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Este mercado comum implica uma liberalizacéo dos fatores de producéo e, portanto,
a fortiori, a possibilidade de as populagdes nacionais se beneficiarem de maiores garantias e
flexibilidade em termos de mobilidade. Bens e servigos, no &mbito de um mercado comum, s&o
chamados a serem mutualizados ou pelo menos trocados em bases de equivaléncia, a fim de
alcancar a complementaridade entre os mercados nacionais.

Nesta configuracdo, e embora 0 MERCOSUL favoreca a cooperacdo em matéria de
migracdo, o fato é que, no caso de uma crise nacional, as medidas desenvolvidas em nivel
regional para facilitar a cooperacgdo fronteirica podem servir como um marco legal que garanta
uma certa seguranca para os refugiados. Em outras palavras, parece que 0s paises membros do
MERCOSUL, através das regras que desenvolveram e dos objetivos do Tratado de Assuncao,
tém a capacidade de proporcionar um marco legal para a protecdo dos refugiados.

De fato, no ano 2021, os refugiados da VVenezuela eram 0s mais numerosos de todos
0s paises do mundo a entrar em territorio brasileiro (CAVALCANTI; et al, 2021). Além de sua
presenca no MERCOSUL, é necessario ir mais longe nas razdes desta migracao populacional e

em suas condicoes.

Refugiados venezuelanos no Brasil: a crise venezuelana e o fluxo migratorio

A crise na Venezuela esta vinculada diretamente com a desvalorizacao do petrdleo no
mercado internacional. A economia do pais baseia-se na producao e exportacao de petréleo, sua
principal fonte de receitas, sendo responsavel por 80% das exportacdes (FRANCISCO, 2022).
De fato, o pais € membro da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), se
tornando o pais com as maiores reservas de petroleo do mundo. Entretanto, essa riqueza criou

um pais totalmente dependente desse commodity° e fez com que a Venezuela estagnasse e ndo

— A livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacéo dos
direitos alfandegarios e restri¢des ndo-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;
— O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial comum em relagdo a
terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicbes em foros econémico-comerciais
regionais e internacionais ;
— A coordenacéo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola,
industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes e comunicagdes e outras
que se acordem -, a fim de assegurar condicfes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e
— O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislacbes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracéo.
0Commodities sdo mercadorias primarias de origem agricola, pecuéaria, mineral e ambiental que
fornecem matérias-primas importantes para a producdo industrial global. As commodities sdo produtos de origem
primaria utilizados como matéria-prima.
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investisse na industria e agricultura nacional, de forma a ndo criar assim fontes de riqueza para
0 pais — dessa forma, o pais comprava tudo o que ndo produzia (SILVA, 2022).

Entre 2014 e 2015, o preco do barril do petréleo reduz de US$ 111,87 para US$ 48,07.
Por ser a maior fonte de renda do pais, consequentemente a queda do preco do barril de petréleo
teve um resultado direito no PIB do pais, que caiu quase 4% em 2014. De certa forma,
desregulou as contas publicas, uma vez que com o corte exorbitante das receitas, 0 governo
parou de comprar itens basicos do cotidiano do povo venezuelano. Em 2017, em represélia ao
governo de Maduro, os EUA impdem uma série de san¢des econdmicas a Venezuela, o que
agravou ainda mais a situacdo econdmica do pais (SILVA, 2022).

A reducdo do valor do barril do petroleo, a ineficiéncia do governo e as sanc¢des
americanas, sao motivos pelos quais levaram a Venezuela a maior crise econdémica da historia
do pais. Além disso, somado a essa série de fatores, para Gois e Silva (2021, p. 8), “a perda do
poder de compra e o colapso dos servicos publicos sdo comumente identificados como a
principal fonte desse sentimento de frustracdo e impoténcia”. A crise econdmica pode ser bem

entendida em ndmeros:

A inflacdo da Venezuela em 2018 ultrapassou 1.300.000%. A pobreza extrema do pais
saltou de 23,6%, em 2014, para 61,2%, em 2017. Entre 2013 e 2017, o PIB do pais
caiu 37%, e a estimativa para 2018 é de que ele tenha caido 15% (ainda néo existem
dados oficiais sobre o PIB venezuelano em 2018). O salario-minimo atual da
Venezuela corresponde atualmente a R$77. Em decorréncia da crise politica e
econdmica no pais, quase trés milhdes de venezuelanos deixaram o pais. (SILVA,
2022).

Com uma inflagdo que ultrapassa 800% ao ano e barris de petroleo apresentando alta
Nnos precgos, 0 pais viu-se imerso em um colapso econdmico, que consequentemente resultou em
uma dramatica crise humanitaria. Essa crise impulsionou o fluxo migratério de venezuelanos
para 0s paises vizinhos. Na tentativa de encontrar melhores condigdes de vida, para si e para a
familia, varios venezuelanos buscaram refligio®! em paises como Coldmbia, Peru e Brasil. Um
dos principais motivos pelos quais os venezuelanos buscam o Brasil repousa na questio

geografica, uma vez que os paises formam fronteiras, o que de certa forma facilita a escolha

31 Uma diferenca prética que se pode perceber é que o asilo normalmente é empregado em casos de perseguicio
politica. O asilo normalmente decorre de casos particulares, onde o individuo é vitima de perseguicdo pessoal
por motivos de opinido ou de atividades politicas. Enquanto o reflgio vem sendo aplicado aos casos em que a
necessidade de protecdo atinge a um nimero elevado de pessoas. Nos casos de refdgio o individuo est4 fugindo
de agressdes generalizadas: casos de ocupa¢do ou dominagéo estrangeira, violagdo de direitos humanos ou
acontecimentos que alterem gravemente a ordem publica interna do pais de origem.
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dos imigrantes que, sem recursos financeiros, atravessam caminhando de um pais para o outro.

Nesse sentido:

A crise politica, econdémica e humanitaria que atingiu a Venezuela fez com que sua
populacdo procurasse refigio em nagdes vizinhas. Como recém-mencionado, quase
trés milhdes de venezuelanos ja fugiram do pais desde 2015, e acredita-se que, até o
fim de 2019, esse nimero possa alcancar a quantidade de cinco milhGes de pessoas.
Os dois paises que mais receberam refugiados venezuelanos foram Colémbia e Peru.
A entrada de refugiados venezuelanos no Brasil resultou em uma crise migratoria em
Roraima, estado de poucos recursos localizado no norte do pais. (SILVA, 2022).

Apesar da organizacdo juridico-politica da Venezuela, prevista na Constituicdo da
Republica Bolivariana da Venezuela (1999), adotar um Estado Democratico e Social de Direito

e Justica, ¢ latente “a crise do Estado-Providéncia®*”

venezuelano. Conforme o titulo I,
concernente aos principios fundamentais, a constituicdo garante aos cidaddos venezuelanos a

oportunidade de dirigir seus destinos, desfrutar dos direitos humanos e buscar a sua felicidade:

Define-se a organizacgdo juridico-politica adotada pela Nag¢do Venezuelana como
Estado democrético e social de Direito e Justica. De acordo com isso, 0 Estado
defende o bem-estar dos venezuelanos, criando as condi¢Bes necessarias para seu
desenvolvimento social e espiritual, e buscando a igualdade de oportunidades para
que todos os cidaddos possam desenvolver livremente sua personalidade, dirigir seu
destino, gozar dos direitos humanos e buscar sua felicidade.®

Com o agravamento da crise econdmica e social na Venezuela, o fluxo migratorio so
aumenta. Entre 2015 e 2019, o Brasil registrou mais de 178 (cento e setenta e oito) mil
solicitacGes de refugio e de residéncia temporaria. Muitos migrantes entram no pais pela
fronteira, especificamente no Estado de Roraima, se concentrando nos municipios de Pacaraima
e Boa Vista, capital do Estado (UNICEF, 2018).

Desde 2014 a Venezuela enfrenta uma complexa crise politica e econémica, o que de
certa forma impulsionou o fluxo migratério dos venezuelanos para os paises vizinhos. O fluxo
migratdrio origindrio da Venezuela é marcado fortemente pela realidade social, politica e

econémica na origem e condi¢do decisiva para o deslocamento da populagéo, o que o leva a ser

32 Expressdo de Boaventura de Sousa Santos (2013) para explicar que a crise do Estado-Providencia ja se iniciava
desde a década de 80 e com ela agravaram-se as desigualdades sociais e os processos de exclusdo, frutos do estado
neoliberal.

33 Se define la organizacidn juridicopolitica que adopta la Nacion venezolana como un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia. De acuerdo con esto, el Estado propugna el bienestar de los venezolanos, creando las
condiciones necesarias para su desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de oportunidades para que
todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir su destino, disfrutar los derechos
humanos y buscar su felicidade.
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categorizado como migracdo forcada, de sobrevivéncia ou migracdo de crise (CLOCHARD,
2007). Com a queda do preco do petroleo e a perda do valor da moeda nacional, a vida nesse
pais se tornou mais dificil, levando a populacéo a procurar outros lugares para viver, inclusive
o Brasil (ALVES, 2021).

Como solicitar refagio no Brasil

Com o objetivo de esclarecer melhor a situacdo dos refugiados no Brasil, este
subtopico se propbde a demonstrar como o migrante forcado consegue alcancar o status de
refugiado no Brasil.

O estrangeiro, ao adentrar em solo brasileiro, deve procurar qualquer delegacia da
Policia Federal ou autoridade migratdria na fronteira e solicitar formalmente a protecdo do
Estado brasileiro e, entdo, seu pedido serd encaminhado para avaliacdo ao Comité Nacional
para Refugiados (CONARE) — 6rgéo vinculado ao Ministério da Justica do Brasil.

A seguir, um passo a passo para a solicitacao de refugio elaborado pela ACNUR (2010)
para uma melhor compreensdo de como funciona esse pedido junto ao governo brasileiro.

Primeiramente, para o pedido de refugio na Policia Federal: o solicitante preenchera
um formulario e sera entrevistado. Caso o solicitante ndo fale portugués, a entrevista sera
traduzida. Feito isso, a Policia Federal efetuara o Termo de Declaracdo, que sera encaminhado
ao CONARE.

Em seguida, por meio do protocolo provisério de solicitacdo de refagio, apds receber
0 Termo de Declaracdo, 0 CONARE expedira declaracdo que autoriza a emissdo do protocolo
provisorio de solicitagdo de refagio. O Protocolo € extremamente importante, jA que é o
documento de identidade do solicitante até a analise de seu caso. Com o Protocolo, o solicitante
podera tirar o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho. O documento tem
validade de trés meses e devera ser renovado na Policia Federal até o solicitante ter sua resposta
final.

Posteriormente, a entrevista com representante do CONARE. Assim, tendo feito o
pedido de reflgio, a Policia Federal entrard em contato para que seja realizada a entrevista com
representante do CONARE. Essa entrevista servird para os membros do CONARE analisarem
o pedido de refugio. Por isso, se o0 solicitante mudar de cidade, ele deve informar a Policia

Federal seu novo endereco.
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Nesse sentido, as decisdes referentes ao pedido de reflgio sdo:

A deciséo positiva do CONARE: o solicitante deve buscar na Policia Federal a decisdo
sobre seu pedido. Caso a decisdo seja positiva, a Policia Federal comecara os tramites para a
emissdo do Registro Nacional de Estrangeiros (RNE), documento de identidade dos
estrangeiros no Brasil. A decisdo negativado CONARE: caso o solicitante ndo seja reconhecido
como refugiado, ele sera notificado da deciséo pela Policia Federal. O solicitante terd um prazo
de 15 dias para apresentar recurso ao Ministério da Justica que o analisara. A decisdo negativa
do Ministro da Justica:esta decisdo também sera comunicada pela Policia Federal. Se o Ministro
da Justica negar o recurso apresentado, o solicitante ficara sujeito a legislacdo de estrangeiros
em vigor no pais.

E importante ressaltar que o Brasil assumiu o compromisso internacional de fornecer
protecdo a refugiados que buscam integracdo e sustento. Entretanto, caso um estrangeiro,
necessitando de protecdo internacional, ndo solicitar o reflgio, ele automaticamente estara em
situacdo irregular no pais. Isso ndo significa que sua integridade e dignidade ndo devam ser
respeitadas de acordo com a dignidade da pessoa humana. Frisa-se que o ordenamento juridico

brasileiro ndo permite a devolucdo do refugiado ao pais de origem (ACNUR, 2010).

A lei de Migracéo, a politica migratdria no Brasil e os migrantes venezuelanos no Maranh&o

A lei n° 13.445/17 entende como imigrante qualquer pessoa que seja nacional de outro
pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéaria ou definitivamente no Brasil.
A maior motivacdo desse processo migratério de saida de um pais é a busca por melhores
condicdes de vida. Os fluxos migratorios consistem em movimentos populacionais dentro ou
fora do mesmo territorio, que sdo iniciados por diferentes fatores em diferentes contextos
historicos.

No Brasil, este fluxo, se desenvolveu em trés momentos:

1.Primeiro momento: inicialmente houve no Brasil o que chamamos de migracao
pendular, isto é, um deslocamento momentaneo, geralmente motivado pela busca por
emprego. Os venezuelanos migraram para o Brasil a fim de inserir-se no mercado de
trabalho e também para buscar insumos basicos que faltavam em seu pais.
Posteriormente, retornaram a Venezuela.

2. Segundo momento: a Venezuela ndo apresentava histérico de migracao, isto €, 0s
venezuelanos ndo tinham o habito de deixar o seu pais. Nesse segundo momento do
fluxo migratdrio, muitos tentaram ficar proximos do seu pais de origem e passaram,
entdo, a fixar-se perto da fronteira.
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3. Terceiro momento: os imigrantes venezuelanos passaram de vez pelo estado de
Roraima e seguiram para outros estados em busca de ofertas de trabalho.
(JAROCHINSKI, 2018 apud SOUSA, 2022).

Embora hoje o Brasil seja considerado um pais que tem como costume abrigar,
proteger e acolher as pessoas em situacdo de refugio, seja por motivos politicos, raciais ou
sociais, esse comportamento nem sempre foi assim. A lei n® 6.815/80, criada no Regime Militar,
tratava o imigrante como perigo potencial a nacdo (MOREIRA, 2012). Posteriormente essa lei
foi revogada e substituida pela Lei n°® 13.445/17 (Lei de Migracao), cujo objetivo era humanizar
o tratamento dado ao estrangeiro.

E importante ressaltar que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), em seu preambulo, resolve instituir um Estado Democrético de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos.

A CF/88 define em seu artigo 3°, como objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil, promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Ademais, em seu artigo 4°, constituem principios
que regem as relacdes internacionais do pais, a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperagéo
entre 0s povos para o progresso da humanidade. E por fim, em seu paragrafo Unico, a Republica
brasileira também buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacgdo de uma comunidade.

Visando uma protecdao mais ampla e amparando a nivel de clausula pétrea, a CF/88 em
seu artigo 5°, ao instituir os Direitos e Garantias Fundamentais, garante que todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se ndo s6 aos brasileiros, como
também aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade. Nesse sentido, Jubilut (2007, p. 181) afirma:

Com base nesses principios, pode-se afirmar que os alicerces da concesséo do reflgio,
vertente dos direitos humanos e espécie do direito de asilo, sdo expressamente
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sendo ainda elevados a categoria de
principios de nossa ordem juridica. Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece, ainda que indiretamente, os fundamentos legais para a aplicacdo do
instituto do reflgio pelo ordenamento juridico brasileiro.
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No ordenamento juridico patrio, a lei n°® 9.474/1997 define os mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil — lembrando que o pais foi
signatario da Convencdo em 15 de julho de 1952. De acordo com a lei federal, o refugiado:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegdo de tal pais;

Il - N&o tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais. (BRASIL, 1997).

De acordo com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2018), a
lei supracitada é considerada uma das mais avancadas do mundo. Em 2017, a nova lei de
migracdo brasileira (Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017) contribuiu bastante para a politica
migratoria nacional. Percebe-se, portanto, que os refugiados encontram protecéo tanto a luz do
direito internacional, quanto do ordenamento patrio brasileiro.

A Lei 13.445/17, regulamentada por meio do decreto n® 9.199/17 dispbe sobre o0s
migrantes e visitantes e constitui um marco para a mudanca de paradigma sobre a visao
estigmatizante presente na Lei 6.815/80, intitulada Estatuto do Estrangeiro; principalmente no
que tange a perspectiva do migrante em territorio nacional e por fim apresentar dados sobre os
migrantes venezuelanos da etnia Warao®* no Estado do Maranh&o.

A provocacdo que nos move a escrita esta relacionada aos aspectos econémicos da
migracdo a partir do viés dos direitos humanos com olhares voltados para grupos minoritarios
e ndo apenas vulnerabilizados em razdo do crescente aumento do fluxo migratério e da
necessidade de integracdo na sociedade brasileira, desses sujeitos migrantes, como sujeitos de
direitos e deveres.

Para tanto a partir da diferenciagédo de Siqueira e Castro (2017) sobre a terminologia
minorias e grupos vulneraveis, compreendemos que o conceito que melhor define 0 nosso

objeto de estudo € minoria uma vez que:

as minorias sO recebem este termo [minoria] por serem mais que vulneraveis, sao
fragmentos da vulnerabilidade, estdo afundo desta e “estas pessoas, componentes das

34 Os Warao (povo da agua na lingua materna), sdo um grupo étnico constituido originalmente ha mais de oito
mil anos na regido do delta do Rio Orinoco, sdo hoje a segunda maior etnia da VVenezuela com cerca de 49 mil
pessoas (Censo 2011).
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nominadas minorias necessitam de um tratamento diferenciado para que possam ser
incluidas no seio da sociedade. (SIQUEIRA E CASTRO, 2017, p. 13).

Sendo que a importancia da diferenciacdo entre essas duas categorias, objeto de

politicas publicas e analise, reside nesse ponto fundamental:

Nesta senda, verifica-se que no momento da concretizag&o de direitos inerentes tanto
aos grupos vulneraveis como em relagdo as minorias, a diferenciagdo, mesmo que de
maneira bem peculiar, trara efeitos concretos, visto que tal diferenca pode influenciar
no que tange as necessidades inerentes a cada grupo. Ora, imagine-se a importancia
gue teria para um determinado grupo vulneravel a implementacdo de politicas
publicas que visassem & manutencdo dos seus tragos culturais, visando manter sua
identidade. Deve-se considerar que 0s grupos vulnerdveis ndo apresentam essa
caracteristica, de modo que ndo traria beneficio algum a este grupo. Ja para as
minorias, este trago lhe é essencial, apresenta-se como algo que Ihe é peculiar, razdo
por que essa politica trara claros beneficios de ordem prética. (SIQUEIRA; CASTRO,
2017, p. 12).

Em razdo desta contribuicdo, compreendemos que a etnia objeto de nosso estudo,

representa uma minoria o que em sintese significa que:

E de suma importancia a diferenciacio dos termos Grupos Vulneraveis e Minorias,
que apontam para o0s efeitos que repercutirdo no amparo daqueles, uma vez que o
primeiro busca exercer seus direitos sem guardar a preservacéo do traco que o colocou
em discriminacéo para com o restante da sociedade. J4 as minorias buscam ter direitos,
bem como exercé-los, preservando o objeto de discriminacéo, por fazer parte do traco
cultural, um elemento identificador da sua cultura, a identidade que une o individuo
aos demais de seu grupo especifico (minoria). (SIQUEIRA; CASTRO, 2017, p. 14).

Nesse sentido, a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracao
dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regulamentando a entrada e
estadia no nosso Pais, estabelecendo também principios e diretrizes para as politicas publicas
para o emigrante.

Para os efeitos desta Lei considera-se imigrante a pessoa nacional de outro pais ou
apatrida que exerce atividade remunerada ou mora e se fixa temporéaria ou definitivamente no
Brasil. H& desde o inicio da disposi¢do normativa uma atencdo a conceituacdo do migrante
como pessoa, antes mesmo de ser assegurar clausulas de seguranca nacional® como

preconizado pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Estatuto do Estrangeiro.

35 Art. 2° Na aplicagédo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca nacional, a organizagao institucional, aos
interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.
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Dessa forma, observa-se uma deferéncia ao refugiado como sujeito de direitos e
deveres, dando atenc&o aos seus aspectos humanitarios®, concedendo condicdes de igualdade®’
com 0s nacionais, ofertando garantias a inviolabilidade do seu direito a vida, liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, assegurando 0 acesso a servigos publicos de salde, de
assisténcia social, previdéncia social, garantia de observancia de obrigacdes legais e contratuais
e de atencdo das normas de protecdo ao trabalhador dentre outros direitos.

Do mesmo modo acrescenta Brasil (2018, ndo paginado):

A luz dos Gltimos acontecimentos no cendrio internacional, constata-se uma evolugio
do direito internacional moderno, cujas normas tendem a garantir, cada vez mais, a
mobilidade das pessoas, consubstanciando respostas as problematicas relativas a
protecdo dos direitos de estrangeiros.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro estd em consonancia com as demais
normativas internacionais sobre os refugiados, ao revogar o antigo Estatuto e instituir a Lei de
migracdo. O que se considera mais significativo nesta alteracdo é abandonar a visdo de que o
refugiado é o sujeito que oferece riscos ao Estado brasileiro, como se migrar estivesse associado
a ilegalidade, a um sujeito que foge a sua condicdo de nacional, entretanto, as razdes para
circulacdo de pessoas sao diversas.

Em todos esses casos o fluxo migratério se apresenta como alternativa para reinicio da
vida, com novas perspectivas de trabalho que possam atender aos anseios basicos do ser
humano. Dessa forma, segundo Bichara (2015) as migrac6es macicas observadas na atualidade
encontram motivagdes majoritariamente econdmicas, uma vez que algumas populacdes buscam
condicdes de vida mais favoraveis em economias mais bem sucedidas.

Em suma, os fluxos migratdrios no Brasil, sobretudo a partir de 2016, intensificou-se
com o crescimento da imigracdo venezuelana que ingressou pela fronteira norte do pais.

Nesse sentido, cita o relatério dos autores Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021, nao
paginado): “Nao somente os nacionais do Haiti e da Venezuela lideravam os niimeros em
relacdo a insergéo laboral e registro no Brasil, mas também em reunido familiar, demandas por
insercao social, educacional, politica e cultural”.

E ndo haveria de ser diferente, no que tange ao numero de ingressos de refugiados
venezuelanos no estado do Maranhdo: Em 2011, 137 refugiados; em 2015, 243; em 2019, 175;

36 Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: VI - acolhida humanitéria;

37 Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais, a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:
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em 2020, 155 conforme tabela 02 do Relatério OB Migra 2021, sobre o nimero absoluto
relativo de trabalhadores imigrantes segundo Grandes Regides e Unidades da Federagdo —
Brasil.

E para que seja dado tratamento a esta demanda, a partir de 2019 a Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP) realiza 0 acompanhamento assim
como acg0es de articulagdo de politicas publicas direcionadas ao atendimento da populacao de
migrantes, refugiados, apatridas e requisitantes de reflugio no estado do Maranhdo, conforme
relatorio encaminhado através da solicitacdo de oficio para elaboracao do presente artigo.

Com objetivo de refinar as necessidades que a tematica apresenta, em 2020 foi criada
a Coordenacdo para agdes de migrantes e refugiados, localizada dentro da SEDIHPOP, afeta a
pautas vinculada a estrutura do Nucleo de Promocdo e Educacdo em Direitos Humanos.
Ademais, a depender das necessidades apresentadas, a referida Coordenacgéo recebe apoio da
Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Nucleo de Assessoria
Indigena.

O mencionado relatério informa que a atuacdo em rede, ocorre desde a chegada dos
primeiros grupos de migrantes venezuelanos no Maranhao, articulando 6rgdos publicos das
esferas municipais, estadual e federal, construindo uma rede circunscrita pelos érgdos e
entidades: Defensoria Publica da Unido, Policia Federal, Secretaria de Direitos Humanos e
Participagdo Popular, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da
Educacdo, Secretaria de Estado do trabalho, Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
Secretaria de Estado da Saude, Defensoria Publica Estadual, Secretaria Municipal da Crianca e
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Educacdo de Séo
Luis e escritdrios das Nagdes Unidas (ONU).

Importante ressaltar conforme o relatério que o acompanhamento se d&, a partir da
provocacdo desses grupos ou individuos migrantes, direcionado aos Orgdos publicos
supramencionados, assim como entidades da sociedade civil organizada e da populacdo de
modo amplo, por meio dos contatos oficiais.

Do mesmo modo, as informacdes constituem um compilado relativo as acGes de
monitoramento permanente concretizado pela equipe da Coordenagéo para a¢des de migrantes
e refugiados, da populacdo refugiada venezuelana indigena Warao presente no Estado do

Maranhdo.
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Primeiramente é importante contextualizar sobre a historia dos Indigenas Warao®
Venezuelanos refugiados e em seguida sobre a vinda desta popula¢do migrante para o Brasil.
Como mencionado anteriormente, os Warao que significa povo da agua na lingua materna,
constituem um grupo étnico originalmente ha mais de oito mil anos na regido do delta do Rio
Orinoco, sdo, portanto, a segunda maior etnia da Venezuela com cerca de 49 mil pessoas, de
acordo com os dados disponiveis pela Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR).

A saber estdo entre as principais razdes para o deslocamento desta populagéo: a
degradacdo das condicdes naturais de subsisténcia; incursdo crescente das terras por parte de
agricultores; pecuaristas e narcotraficantes; o desejo por oportunidades de trabalho, oferta de
alimentos e melhores condic¢des sanitéarias; assim como auséncia de politicas pablicas para as
populac@es indigenas.

Em razdo desse contexto social, econdmico e politico, em que se encontrava a
Venezuela, a populacao da étnica Warao migra para o Brasil principalmente a partir do ano de
2014. Importante ressaltar que esta migracdo é um deslocamento forcado, e nesse sentido
Pacifico e Silva (2020, ndo paginado):

Nesse contexto, encontram-se 0s migrantes forgados venezuelanos, que, para Jubilut
e Madeira (2014), se enquadram no significativo grupo de individuos que se acham
em situacdo de migracdo forcada, necessitando, desta forma, da protecdo
internacional, mas que ndo se enquadram na Unica hipétese existente para sua
prote¢do, que € o Direito Internacional dos Refugiados, ou seja, no Brasil, alguns deles
solicitam reflgio e outros visto de residente temporario. Como ha essa dicotomia entre
0s venezuelanos quanto ao aspecto juridico de sua chegada ao Brasil (vide tépico
seguinte), optou-se, aqui, por utilizar a terminologia “migrantes forcados
venezuelanos.

Portanto inseridos nesse conceito de “migrantes for¢ados venezuelanos” estdo a
populacdo da etnia Warao que, a partir de 2016, migrou para os estados de Roraima e do
Amazonas. E a partir dos anos de 2018 passaram a migrar para os estados do Para, Maranhdo e
outros da regido Nordeste. E posteriormente, a partir dos anos de 2019 e 2020 para as regides
Centro Oeste, Sudeste e Sul do pais.

E a presenca desta minoria no Brasil e sobretudo no estado do Maranhdo, constitui um
desafio pois ndo havia historicos anteriores desta populacdo em territdrio nacional, e consigo

além do deslocamento forgado, portam as inimeras vulnerabilidades, possuem necessidades

38 Cf. https://brasil.un.org/pt-br/130581-acnur-lanca-relatorio-sobre-atuacao-em-rede-no-apoio-aos-indigenas-
venezuelanos-warao
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especificas para além dos desafios com a lingua portuguesa e 0s aspectos culturais que sdo
pouco conhecidos pela populacdo que recebe esses migrantes.

Segundo dados obtidos pelo Relatério da Agéncia para Refugiados da ONU (ACNUR)
ha cerca de 4.000 Waraos no Brasil, desses 50% (cinquenta por cento) sdo criancas e
adolescentes, 88% (oitenta e oito por cento) vivem no estado do Amazonas, Roraima e Para e
12% (doze) por cento nos demais estados do pais.

Outrossim, realizada a contextualizacdo da presenca dos povos da étnica Warao no
Brasil analisaremos os dados no estado do Maranhé&o.

Antes de mais nada, importante mencionar que as a¢Ges de acompanhamento no
Maranhdo sdo realizadas nos Municipios de Sdo Luis, S0 José de Ribamar, Acailandia,
Imperatriz e Pinheiro através das Secretarias de assisténcia social, que direcionam estas
informacdes a todo més a SEDIHPOP, portanto nos dirigiremos ao quantitativo, conforme
relatorio: Em S&o Luis ha 10 familias, Sdo José de Ribamar 17 familias, Acailandia 10 familias
e Imperatriz 2 familias.

Em sintese, em relat6rio encaminhado na data de 21 de julho de 2022, ha 39 (trinta e
nove) familias Warao mapeadas no Estado do Maranhdo, entretanto o nimero exato de
individuos é incerto considerando o amplo fluxo migratério e a movimentacdo desses membros
por todo o pais. Mas para que haja uma estimativa, o presente relatorio considera uma média
de 5 (cinco) pessoas por nucleo familiar, havendo, portanto, 142 pessoas indigenas Warao entre
criancas, jovens, adultos e idosos no Maranhdo.

E para atendimento desta populacdo constituem providéncias adotadas pelo estado:
capacitacdo de servidores publicos e sensibilizacdo; acesso ao mercado de trabalho; assisténcia
e protecdo social; educacdo; saude; articulagdo para instituicdo do Comité de Atencdo a
Migrantes e Refugiados — CAMIR; certificacdo de migracidades e participagdo Warao na
SEDIHPOP, conforme relatério encaminhado pela Coordenacdo de A¢Oes para Migrantes e
Refugiados do Nucleo de Promocdo e Educagdo em Direitos Humanos, da Secretaria de Estado

dos Direitos Humanos e Participacdo Popular do estado do Maranhao.
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Consideracoes finais

A situacdo dos refugiados venezuelanos insere maltiplos problemas na América
Latina e desafia os canones da ajuda internacional nas regides fronteiricas com a Coldmbia e
o0 Brasil em particular.

A Grande Coldmbia do passado deixou sua marca, e os fluxos migratorios entre a
Venezuela e a Coldmbia respondem a légicas e questdes muito especificas.

O Brasil, devido a seu tamanho e singularidade dentro da América Latina, esta
experimentando tensfes migratorias, principalmente na area fronteirica. Ao estudar a questao
da integragéo ou, pelo menos, o apoio fornecido pelo Estado do Maranh&o aos refugiados
venezuelanos, optamos por uma leitura socio-legal do problema. A falta de dados factuais foi
um problema real, que escolhemos superar propondo uma critica institucional dos
mecanismos municipais e nacionais de apoio aos refugiados.

A questdo de como considerar o que é um refugiado coloca maltiplos problemas
conceituais. A variedade e diversidade de termos usados para falar de fluxos migratdrios
contribui para a imprecisdo da terminologia. Apesar disso, ha uma diferenca entre o status de
refugiado e a condicdo de refugiado, que é regularmente destacada na pratica do direito
internacional.

Este artigo tentou destacar a dificuldade de se colocar ao lado de uma definigéo linear
e universal, na medida em que as realidades nacionais por definicdo perturbam a durabilidade
de uma visédo conceitual abstrata.

A legislacdo brasileira sobre migracdo tem evoluido, principalmente devido a pressdo
da legislacdo internacional de direitos humanos. Mas diante desta convulsdo, as instituicdes
municipais e nacionais nem sempre tiveram 0s meios para implementar politicas de assisténcia
eficazes. Esta observacdo é ainda mais inquietante, uma vez que hoje a questdo dos refugiados
tem uma dimensdo muito mais global. As crises politicas e econémicas especificas de um
Estado ndo sdo mais as unicas causas da producdo de refugiados. As crises climéticas e
sanitarias estdo se tornando um novo elemento a ser levado em conta e, sem uma reforma
orientada e concreta das politicas migratérias, os riscos de tensGes nacionais e de

empobrecimento estéo crescendo.
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Este artigo conclui com um apelo ao governo brasileiro, e em particular ao estado do
Maranhao, para que proceda com maior transparéncia possivel quanto aos dados e permanéncia

dos refugiados no Estado.
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INTERSECOES DE GENERO, RACA, CLASSE E REGIONALIDADE
QUE PERMEIAM O TRABALHO DOMESTICO ESCRAVO NA
AMAZONIA

Sandra Suely Moreira Lurine Guimaraes®

Camila Lourinho Bouth*°

Introducao

Como empregada, empregada, ndo. Eu morava como filha na casa da minha madrinha
desde pequeninha. Eu ajudava na casa, cuidava do filho menor dela, fazia mandados.
Eu trabalhava Ia, mas ndo era empregada, porque eu ndo ganhava nada (FIGUEIRA,
2011, p. 68).%

As relagdes hierdrquicas de poder estruturadas pelos marcadores de raca, classe e
género na sociedade brasileira representam a continuidade da imposicao colonial histérica no
pais. Essas relacGes foram construidas a partir da exploracdo da forca de trabalho nativa e
africana em subordinacdo e na formacdo populacional miscigenada a partir do abuso sobre
corpos femininos. Desse modo, estas relacGes se reconstroem e permanecem ao longo do tempo,
especialmente nas relacdes laborais.

Nesse contexto, é possivel e necessario identificar o papel feminino atrelado na
estrutura da divisdo sexual ao papel do trabalho reprodutivo, este que compreende as tarefas
domesticas. Observa-se, ndo obstante ao valor social incalculével, a invisibilidade econémica,
e em consequéncia, subordinacao estrutural do trabalho reprodutivo.

Mas, busca-se afunilar ainda mais essa problematica, adentrando, sob um ponto de
vista regionalista a0 contexto Amazonico o desenvolvimento de “costumes culturais” que
reproduzem a continuidade do regime de servidao no trabalho doméstico realizado por criangas

do sexo feminino, mesticas e em situacdo de vulnerabilidade econémica. De modo que esse

3% Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Pard. Mestra em Sociologia pela Universidade
Federal do Para. Bacharela em Direito pelo Centro Universitario do Para. Professora da Faculdade de Direito e do
Programa de P6s-Graduagdo em Direito do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para.
40 Mestranda em Direitos Humanos e Meio Ambiente no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade
Federal do Para. Bacharela em Direito (UFPA). Integrante do grupo de pesquisa “Novas formas de trabalho, velhas
praticas escravistas” (CNPq/UFPA/CESUPA). Advogada.
4l Trecho de entrevista coletada e documentada na dissertacio de mestrado escrita por Shirlei Figueira,
desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Para, em 2011. Este trecho
revela a fala de uma pessoa entrevistada na condicdo de afilhada/cria de familia, e que exerceu trabalhos
domeésticos na casa de terceiros desde os 9 anos de idade, ao fim do relato a entrevista ainda confessou praticas de
violéncia sexual que sofreu dentro daquele ambiente.
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estudo deve nos levar a compreensao do sistema escravista e do mesticamento que edificaram
a Amazodnia no periodo colonial, além das questdes de género que cercam ao trabalho
reprodutivo, ligadas a invisibilidade econémica e a intimidade do ambiente laboral, para nos
questionarmos a persisténcia de formas de serviddo nos tempos atuais, e onde estdo as mulheres
exploradas.

Trata-se, no entanto, de um costume social tdo enraizado que torna desafiadora a tarefa
de desvelar de que forma a pratica cultural de serviddo doméstica de meninas representa o
trabalho servil, e, por enquadramento, pratica contemporanea de escravidao. Portanto, esta
analise ¢ desenvolvida com base em uma personagem do cotidiano, as ‘meninas que vieram do
interior para criar e ajudar em casa de familia’.

Nos referiremos a essa realidade como de “crias de familia”, termo utilizado em
pesquisas antropoldgicas de Maria Angélica Motta-Maués (2012) para se referir a pratica de
circulacdo informal de criancas, quase sempre meninas, vindas de cidades do interior para
trabalhar em servigcos domésticos residindo com os patrdes em troca de alimentacéo e moradia,
logica a partir da qual, por razdes de sobrevivéncia, o trabalho assume qualidade de “favor”.

Nesse passo cumpre pela historiografia resgatar os escravos da “criadagem” levados a
Casa Grande para realizacdo dos Servicos Domesticos, sendo aqueles mais controlaveis pelo
senhorio e por isso servientes na intimidade do lar. Que hoje, transmutam na submisséo de
serviddo doméstica sob o0 escopo de caridade.

Nesta logica escravista o doméstico estava atrelado ao domesticavel, domavel, ao que
era docil e servil, sendo assumido o “lugar” da mulher escrava na figura da mucama ou da ama
de leite, inserida no ambiente privado senhorial, tendo contato direito aos senhores e ao intimo
do lar (GONZALEZ, 2020).

Compreender as formas atuais de escraviddo significa perceber que a protecdo
normativa internacionalmente construida pela proibicdo de formas de trabalho forgado e
degradante, bem como a previsdo normativa do art. 149 do Codigo Penal, ndo tém sido
suficientes para erradicar as formas contemporaneas de trabalho escravo. Isto porque a
mentalidade escravagista, ainda que sob um verniz, permanece bastante viva no imaginario
daqueles que se recusam a reconhecer a dignidade do trabalhador.

Portanto, para uma compreensao adequada, necessario romper com visao estereotipada

da escravid@o a partir do antecedente historico colonial, entre a senzala e a sujei¢do total da
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liberdade enquanto regime juridico (MESQUITA, 2016). De modo que a interpretacdo atual
preze sobre a dignidade e o poder de autodeterminagéo do trabalho.

O objetivo do presente estudo é realizar uma andlise regional do trabalho escravo, com
o intuito de discutir a formacdo das praticas escravagistas brasileiras e na Amazonia, que
deixaram como heranca a perpetuacdo estrutural das formas de escraviddo contemporanea. E
incidira principalmente nas préaticas de exploracdo da forga produtiva e da precarizacdo da vida
de mulheres que se ocupam com o trabalho doméstico, cujas atividades laborais comecam ainda
na infancia. Trata-se do fenbmeno muito comum na regido Amazdnica, conhecido como as
“domésticas de criagao”.

O discurso que envolve essa préatica é o de que aquele explora o trabalho doméstico
infantil, estaria supostamente prestando um gesto de caridade, isto porque as meninas
“acolhidas” viriam de condig¢des extrema pobreza, de modo que na casa em que sao recebidas
teriam onde morar e 0 que comer, em troca disso, retribuem gratiddo em forma de servicos
domeésticos a escusa de qualquer direito.

Essa pratica por ser reiterada ao longo dos anos, esta calcada em aspectos estruturais e
culturais, e interseccionando os marcadores de género, a classe e a raca. Como iremos expor,
ela encerra alguns elementos que permitem aproximar a realidade que se esconde por debaixo
do “costume” e “caridade” ao possivel enquadramento a pratica especificada no art. 149-A do
CP, de acolher alguém, mediante abuso, com fins de servidéo, trabalho escravo e adocéo ilegal,
aproximando aos contornos juridicos de como a pratica de “crias de familia” se amolda.

Dado o carater regionalista, expde-se a compreensdo historiografica de sobre a
estrutura escravista desenvolvida na Amazoénia, a partir da exploracao de nativos, os indigenas,
e de africanos, aliado a um intenso processo de miscigenacéo - alicercado no abuso sexual de
mulheres locais-, resultando em mdultiplas combinac¢Bes étnicas que compunham a massa
subalternizada, sem que isso, por sua vez, tenha significado a exclusdo do preconceito
(SALLES, 1971).

A pesquisa entdo parte de abordagem descritiva, buscando compreender os contornos
do fendmeno social sob a oOtica justrabalhista, a partir do método bibliografico documental,
apoiado em analise de fontes historiograficas e cientificas sociais, além da interpretacdo
normativa dos fatos. O texto € divido em trés se¢bes que constroem o encadeamento das

estruturas regionais, de género e raca, e por fim, a leitura juridica possivel.
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A estrutura escravista na Amazonia: miscigenacao, servidao e continuidades.

Pela maneira com a qual a producéo e reproducéo da exploracdo da Amazodnia ocorre
ao longo dos tempos, é possivel afirmar que se vive uma historia de perdas e danos, sendo que
a regiao é vitimizada por justificativa de sua propria riqueza, lugar de abuso e exploracdo que
gera retorno para a metropole, em um processo que discrimina o sujeito e a natureza local
(LOUREIRO, 2002).

Esta secdo é dedicada a investigacdo historica e social do desenvolvimento das
relacdes colonialistas na Amazonia como fundadas a partir da exploragéo local, seja tanto da
forca de trabalho e de recursos, o que repercute em relacbes de poder especificas que
subalternizam quem e o que for daqui. Como principal fonte historiogréafica sera utilizada a obra
de Vicente Salles (1971): O Negro no Para- sob regime de escraviddo; e mais a frente ira ser
caracterizada a transmutacdo da escraviddo domestica ao regime de serviddo, envolvendo para
isso a circulacdo informal de criangas, como pratica que remanesce desde o periodo pos-
aboligdo até os dias de hoje.

A cultura escravista regional foi construida sobre a exploracao de africanos e nativos-
indigenas, inclusive estes ultimos eram considerados “pecas” mais baratas, onde, a partir da
exploracdo portuguesa, o negro, o indigena e o branco construiram o edificio social da
Amazbnia (SALLES, 1971). Combinando-se a politica desenvolvida no séc. XVII de

NA

dominacdo e escambo de indigenas, considerados “pegas do sertdo” ao trafico negreiro no
século XVIII, com a criacdo de companhias de comércio para introduzir na regido mais bracos
de médo-de-obra (SALLES, 1971).

Rememorando-se que dessa convivéncia resultou um intenso e desordenado processo
de miscigenacdo e em madaltiplas diversidades étnicas, resultando na predominante massa
miscigenada que compde a populagdo, mulato, cafuzo, mameluco, caboclo, crioulo (SALLES,
1971). Cabendo & mesticagem o papel da forca de trabalho manual, desvalorizado, controlado
por relacBes hierarquicas e unidos pela mesma condi¢cdo de escraviddo, mais a frente,
desembocando na massa populacional mais vulneravel economicamente.

A tentativa do dominador estrangeiro, e da elite branca de poderosos que se instalou
naregido é cerca de preconceitos sobre o local, que busca moldar os individuos locais ao modelo
de exploracdo que vem de fora, que ainda hoje persiste (LOUREIRO, 2002).

Na verdade, 0 processo de miscigenacao, ndo bastasse a exploracdo da forca local, foi
construido sobre o abuso de vidas femininas, onde o papel reprodutivo combinava abusos sobre
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a forca domeéstica e a dignidade sexual das mulheres locais e escravizadas, em condicdo de

servidao:

Conhecedores da floresta e habeis navegadores, os selvagens acabaram-se
transformando-se no melhor aliado dos portugueses na conquista da Amazénia: os
homens usados para o trabalho servil, quase sempre longe de suas mulheres, que eram
reduzidas a serviddo doméstica ou ainda usadas como concubinas dos colonizadores
(SALLES, 1971, p. 8).

Na histdria da Amazodnia, as mulheres - em maioria, negras, mesticas, indigenas e
ribeirinhas- foram tratadas como mercadorias, traficadas ou roubadas, tanto pelo colonizador
como pelo homem local (CHAVES; CESAR, 2019). Alguns desses abusos chegaram aos
nossos dias e constituem objeto de estudo socioldgico a ser feito com bastante rigor, como a
pratica da adocdo de criancas para 0s servicos domésticos das familias que as podem sustentar
e talvez educar.

Na secdo seguinte sera abordado como essa pratica amplamente aceita socialmente na
Amazonia, embora ndo exclusivamente, que guarda relacdes de continuidade com o processo
de colonizagdo, submete criancas e adolescentes majoritariamente do sexo feminino em

condicéo de serviddo por meio do trabalho doméstico.

Onde estdo as mulheres

O processo de exclusdo da mulher negra é patenteado, em termos de sociedade
brasileira, pelos dois papéis sociais que lhe sdo atribuidos: “domésticas” ou “mulatas”
(GONZALEZ, 2020, p. 36).

A construcdo econdmica capitalista é estruturada a partir de divisdes sociais que
alocam os sujeitos em “lugares” como se naturais fossem, a partir dos interesses dominantes.
Percebe-se, de um primeiro plano, a divisdo sexual do trabalho, entre aquele produtivo — publico
e gerador de riqueza a partir de bens economicamente visiveis, e aquele reprodutivo, de
cuidados as pessoas e manutencdo do ambiente domestico, realizado no ambiente privado,
ciclico, sem produzir bens, mas sendo aquele que sustenta todo resto. Considera-se o trabalho
reprodutivo aquele que possibilita a manutencdo de vida de estudantes e de pessoas inseridas
no setor reprodutivo, embora invisivel, essencial, constituindo uma segunda economia
(MARCAL, 2017).

Nessa l6gica, o publico e produtivo seria designado ao papel masculino na sociedade,

como provedor de bens, e o reprodutivo ao feminino, oculto, instintivo, sob uma equivocada
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construcao social que propaga esses papeis como determinantes bioldgicos do sexo, e que se
transmutam nos papéis de género.

De tal forma que na construcdo colonial brasileira, como visto, estruturada sobre a
subordinacdo de negros, indigenas, e mesticos, incide, correlata a divisdo sexual do trabalho, a
divisdo racial das funcbes econémicas, que determinam a classe. Cabendo aos escravizados, e
mais a frente & massa populacional liberta, porém subalternizada, o trabalho bracal e
socialmente menos valorizado.

Cabia entdo, nessa interseccdo, o servigo domeéstico, que limpa a sujeira da casa, educa
e alimenta as criancas, atende aos idosos, e cozinha, as mulheres escravizadas. Sendo que até
hoje reproduz no perfil dominante do trabalho doméstico no Brasil conforme dados da
PNDAV/IBGE do ano de 20192, uma forca trabalho composta em 92% por mulheres, sendo
dentre estas 65% negras (DIEESE, 2022).

Ao lado, o servico desenvolvido no ambiente da Casa Grande diretamente aos senhores
era marcado pela intimidade e servilidade, dependéncia e obediéncia, que acabava
complexificando as relagbes laborais por serem também permeadas pelo afeto, decorrente da
relacdo de cuidado que € intrinseca a esse trabalho.

Veja-se nesta construcdo que o trabalho doméstico, predominantemente feminino é
dominado como subserviente, e por ser economicamente invisivel é desconsiderado como

trabalho, tal como fica claro na seguinte passagem:

Os domesticos, de modo geral, constituiam a famulagem (criadagem) das familias
mais abastadas, ocupando varios escales da hierarquia familial, havendo pretos de
sala e de cozinha, mucamas, aios e aias, amas, pajens, arrumadeiras, lavadeiras,
cozinheiras, etc. (...) Nas cidades e nas grandes fazendas e engenhos, era a criadagem
melhor tratada e, conforme a maior ou menor distncia entre eles e os senhores,
gozavam estes escravos de alguns privilégios especiais. N&o raro contribuiram para o
mesticamento da populacéo, naquele fecundo intercurso sexual, as vezes ostensivo e
escandaloso (...) (SALLES, 1971, p. 171-172).

Revela-se na organizacdo historica escravista enraizada no Brasil e descrita por
Vicente Salles (1971), em observacdo da sociedade Amazobnica, as faces do trabalho
reprodutivo, doméstico, intimo e privado, de limpeza, mas que também sujeita as suas

exercentes a abusos laborais e sexuais dentro do ambiente da casa. De tal modo que este abuso

42 pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.
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foi alicerce do mesticamento brasileiro, e ainda hoje pela repercussdo racial sustenta as
determinantes do racismo e sexismo.

Sobre essa construgdo que Lélia Gonzalez retrata a transmutagdo da mulher negra na
sociedade brasileira como a empregada doméstica-mucama-, e mulata- produto de vitrine
sexual-, a partir da mesma mulher, em suas palavras, “(...) pelo visto, ndo ¢ por acaso que, O
Aurélio, a outra fungdo da mucama esta entre parénteses. Deve ser ocultada, recalcada, tirada
de cena” (GONZALEZ, 2020, p. 93). A invisibilidade que a marca pode ser compreendida pelo
proprio ambiente privado, como pela relacdo de servilidade, confianca e dependéncia,
sobrevivéncia e silenciamento.

Neste passo, trata-se de um trabalho até os tempos contemporaneos desenvolvido no
ambiente privado e sob precaria ou inexistente fiscalizacdo publica que, por detrds da
modalidade formal e remunerada ainda estdo ocultas a existéncia de casos que retratam formas
de serviddo, juridicamente caracterizadas como reducdo a condicdo de escravo. Todavia
encoberto por relagdes de dependéncia/sobrevivéncia e naturalizagdo da exploragdo como
costume. Nesse sentido, se pretende caracterizar adiante a serviddo cultural de criangas no
trabalho doméstico na Amazonia.

A partir dessa percepcao que estruturalmente oculta a exploracdo laboral feminina, a
pesquisadora Marcela Rage Pereira ao investigar a serviddo doméstica como forma de
escravidao contemporanea retrata que “A auséncia de mulheres dentre o percentual total de
trabalhadores resgatados no pais ndo significa que elas ndo sejam vitimas, mas que elas ndo sdo
percebidas” (PEREIRA, 2021, p. 263).

Essa auséncia, na realidade, representa uma subnotificacdo de casos, uma vez que
também em constatacao de pesquisa sobre as formas de trabalho doméstico ndo remunerado em
carater de servidao, Shirlei Figueira (2011), constatou que este néo é reconhecido como trabalho
nem pelas proprias trabalhadoras, que acreditam se tratar apenas de favores domésticos em troca
de moradia e alimentacgéo.

Antes de adentrarmos aos contornos da pratica de serviddo doméstica de criangas e
adolescentes mantida na Amazonia, cabe observar dentre os retratos das formas de servidao
definidas pela Convengéo suplementar para aboli¢cdo da escravatura da Organizacdo das Nagoes

Unidas, de 1956, aquela configurada em:

d) toda instituicdo ou pratica em virtude da qual uma crianga ou um adolescente de
menos de 18 anos € entregue, quer por seus pais ou um deles, quer por seu tutor, a um
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terceiro mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim de exploracdo da pessoa
mediante remuneracdo ou sem ela, com o fim de exploracéo da pessoa ou do trabalho
da referida crianca ou adolescente.

Tal como iremos abordar na sequéncia, 0s instrumentos juridicos internacionais e
internos, ndo tem possuem o condao de impedir que criancas adolescentes sejam exploradas no

trabalho doméstico, como “crias” da familia.

Abuso da inféncia: a “ado¢do” para fins de trabalho doméstico em regime de servidao.

A condicdo da crianga como sujeito de direitos, no Brasil, € uma construcéo bastante
recente, datada da década de 1990 com a criacdo da Doutrina da Protecdo Integral. Somente
com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é que houve a preocupacdo com a
protecdo universal de criangas e adolescentes. A visao atual acerca da infancia, na qual a crianca
é alvo dos mais diversos cuidados, parece representar um corte abrupto com as épocas
precedentes ao indicar uma ‘“historia natural” da violéncia contra a crianca. Entretanto, a
despeito da postura hodierna encerrar uma visdo diferente em relacdo as fases anteriores, isto
ndo significa que a crianca atual seja sempre destinataria de direitos e cuidados. Isto é
particularmente verdadeiro em relacdo as criancas submetidas ao trabalho desde muito cedo,
como é o caso das meninas que sdo submetidas ao regime de serviddo nos lares brasileiros de
modo geral e que na Amazonia, pelas razGes expostas na secdo anterior, tem sido uma pratica
naturalizada ao longo dos anos.

A prética de trazer meninas do interior para a capital para realizar trabalhos
domeésticos, o que configura verdadeiro estado de servidao, sob o pretexto de cuidado e prote¢ao
desses sujeitos resulta na condi¢do da chamada “doméstica de criacdo”, sendo conhecida pelo
comum, embora pouco problematizada, e perpassa as familias do interior que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica a promessa de que sua filha tera uma vida melhor

na capital, tal como reitera Santana:

Uma prética disseminada na sociedade brasileira, desde o periodo colonial- e que
ainda é bastante encontrada nos dias atuais-, ¢ a “cria¢do” de empregadas domésticas
“como se fossem da familia”. Tal pratica consiste em “acolher” criancas e
adolescentes (...) que estejam em vulnerabilidade socioeconémica, para oferecer-lhes
uma “oportunidade” de sair da condi¢@o de vida a qual estdo submetidas, em troca da
prestacdo de servicos domésticos (SANTANA, 2022 p. 88).
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O que ocorre sob o pretexto de cuidado e protecdo as meninas que no seio familiar
estdo em total situacdo de vulnerabilidade, resulta na total negagdo da sua infancia e
adolescéncia. Isto porque essas meninas ao se tornarem “crias” da casa, em uma espécie de
“ado¢@o” como se fosse uma filha, ficard por anos ou mesmo décadas sob o regime de servidao
para a familia que a “adotou”, sendo inclusive transferida para parentes de outras geragoes da
familia como se fosse uma propriedade®.

A suposta proximidade afetiva, ja que ¢ “quase da familia”, pode gerar confusdo de
percepcao para a menina que esta sendo explorada, tanto por ser um sujeito ainda em condicéo
especial de desenvolvimento, quanto pela ambiguidade que essa proximidade encerra, entre um
limbo de nem ser da familia e nem ser remunerada como empregada. A este respeito Mota-
Maués (2012, p. 4) comenta que: “pode-se “criar” como uma espécie de “cria-filho”
acontecendo neste caso, a esdrixula situagdo em que a crianca que € tomada para ser criada por
alguém, ora é tratada como filho de criacdo, ora como cria, configurando, para ela, um estatuto
ambiguo e ambivalente.”

Um aspecto que merece destaque concerne ao fato de que a exploracdo que incide
sobre as “crias” ndo se limita ao trabalho doméstico. Nao ¢ incomum que ocorra também o
abuso sexual, pratica essa que se torna um verdadeiro tabu e serve para perpetuar o abuso no
tempo. Dificil ndo associar esse quadro com a figura da criada, ou mucama do periodo
escravagista, que era responsavel pelo trabalho doméstico assim como ficava exposto aos
abusos sexuais. Certamente ndo por acaso, as meninas instrumentalizadas como “crias” sdo
predominantemente negras.

De acordo com a Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio (PNAD-C) de 2019, o
universo de criangas e adolescentes entre 05 e 17 anos, submetidos ao trabalho infantil é de
quase dois milhdes. Esse levantamento tambem revelou que 66% dessa populacéo é de criancas
e adolescentes negras. Quando se analisa a atividade realizada, constata-se que o trabalho
doméstico é realizado pelo sexo feminino em 94% dos casos, sendo que 73.4% dessas meninas
séo negras. O trabalho doméstico infantil que estamos tratando aqui, talvez, nem entre nos dados

dos institutos de pesquisa em virtude de resultar de uma prética cultural naturalizada, portanto,

43 Recentemente circulou nas redes sociais um video no qual Thyane Dantas, esposa do cantor Wesley Safad3o,
mostrava uma trabalhadora doméstica que estava na familia ha cerca de 23 anos. No video ela conta que sua mae
sempre dizia que lhe “daria a trabalhadora de presente”, quando ela se casasse, mas que recusou para que sua mae
ndo ficasse sozinha. Esse episodio é bastante emblematico para mostrar a condi¢do de certas trabalhadoras
domeésticas, que sdo tidas como patriménio da familia tal como eram no periodo da escravidao.
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aceita socialmente e com suas raizes na mentalidade escravagista que tem se perpetuado no
tempo.

Basta lembrar que o periodo po6s-abolicéo relegou a populagdo negra a prépria sorte,
de modo que para muitas mulheres recém-libertas, sem casa, trabalhos e direitos, a Unica via
para a sobrevivéncia era permanecer na casa do ex-proprietario na condi¢ao de criada. Tanto
no passado quanto na atualidade, é a necessidade da sobrevivéncia que mantido mulheres negras
na condicdo de serviddo, a divida que mantém o vinculo torna-se moral, haja vista a “caridade”
recebida a custo da exploracgéo laboral.

Desta feita, o trabalho doméstico realizado por meninas que muitas vezes chegam a
capital como se fossem encomendas, ilustrado por uma frase usada com muita frequéncia, no
Estado do Para, para alguém que vai ao interior que consistem em dizer: “traz uma menina do
interior para mim”. Sendo que menina que vem do interior pode ser denominada de varias
maneiras pela familia na qual ird ser explorada, dentre as mais comuns: “filha de criagao”,
“agregada”, “ajudante” ou mesmo “cria da casa”. O importante é observar que essas varias
formas de nomeé-la servem para ocultar, ou mascarar sua condi¢do de explorada no trabalho
domeéstico diuturno.

As diversas expressdes utilizadas, e com o objetivo de configurar uma situacao de nao
empregadas domésticas, possuem intima relacdo com aquela expressao empregada no periodo
colonial, qual seja, “criada”, o que parece deixar claro a permanéncia dessa pratica na
atualidade. Santana (2022 p. 94) comenta, em acréscimo, que: “os filhos das escravas recebiam
o nome de “cria”, denominagdo que resguardava, em sua semantica, a animalidade daqueles
corpos”. Como sabemos, o estatuto juridico das pessoas negras nem sempre foi 0 de sujeito de
direitos, mas sim o de coisas ou no maximo de seres semoventes.

Embora seja possivel apontar diferencas entre o passado colonial e o presente, 0 que
permanece é a instrumentalizacdo de meninas desde muito cedo e por vezes por quase toda a
sua existéncia. Por essa razdo, a realidade que estamos tratando aqui ndo pode ser vista como
mais uma forma de trabalho infantil, de modo que a abordagem da sua especificidade requer a
compreensdo de como se deu a transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre e assim
entender o lugar do trabalho doméstico em nossa sociedade. Conforme afirma Santana (2022
p. 95), o trabalho foi historicamente realizado por mulheres escravizadas, que sendo

propriedade do senhor estavam a disposicao de forma ininterrupta. Ora, como ndo pensar na
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condig¢do da “cria” como uma relagdo de certa permanéncia com o passado escravagista, embora
com as devidas ressalvas?

Essa realidade, embora ndo exclusiva dessa regido, na Amazoénia tem raizes historicos
como apontou Salles (1971), ao relatar que, inclusive, esta pratica no estado do Para atingia 0s
individuos tidos de ‘“altima classe” sendo a serviddo uma transmutagdo da escravidao.
Verbalmente, o autor denunciou em sua época a venda e entrega de meninas para servicos

domeésticos:

Finalizarei este artigo informando-vos de que ao meu conhecimento tem sido trazidas
de varios pontos vivas reclamacdes, que denunciam a pratica abusiva, com que se
arrancam violentamente as familias miserdveis, principalmente na classe dos
mesticos, indios ou tapuios, criancas e menores de ambos 0s sexos entre 7 e 14 anos
de idade pouco mais ou menos, com os quais se fazem mimos e presentes para dentro
e fora da Provincia, considerando-as coisas, € ndo pessoas, e sujeitando-as a uma
espécie de servidao, pratica esta revoltante, mas infelizmente tdo generaliza e radicada
pela sucessdo dos tempos (SALLES, 1971, p. 275-276).
Trata-se de uma prética dificil de ser combatida pelo nivel de aceitacdo social e pela
complexidade que ela encerra. Em uma pesquisa realizada sobre essa temética, Dutra, no ano

de 2007, constatou que:
(...) em todos os anos mais de mil meninas da regido eram vendidas ou doadas para
familias com as quais iam na condicdo de empregadas domésticas, em Belém (capital
do Pard) e Macapa (capital do Amapa), o pagamento mensal se resumia a roupa e
comida e os abusos sexuais eram comuns (DUTRA, 2007, p. 35).
A situagdo da “cria” ou “doméstica de criagdo” constitui esfera de multiplas violagdes
e requer uma visdo ampla e integrada do judiciario, como instancia que deve reconhecer e
combater praticas abusivas por detras do que esta naturalizado. Isto porque em razdo do alvo
serem pessoas em condicao especial de desenvolvimento, essa préatica resulta em varias outras
formas de violagdes como comprometimento do rendimento escolar, isso quando tem acesso a
escola. Destaca-se tambeém que ha ofensas de ordem fisica, psiquica, por meios dos maus-tratos
abusos sexuais*.
No Estado do Para, em Belém, ha um caso que ganhou bastante repercussao em

decorréncia dos seus detalhes perversos, das multiplas formas de violéncias que culminaram

4 Um caso emblematico de grande repercussio de abuso sexual de meninas “crias” no Estado do Para, envolveu
o deputado estadual e médico Luiz Sefer. O deputado, & época, “encomendou” uma menina de apenas nove anos
da cidade de Mocajuba, interior do Para, para que em sua casa recebesse cuidados e escolarizagdo. Apés a dendncia
tornou publico que o deputado comegou os abusos sexuais dias ap6s a chegada da menina, e essa violéncia teria
permanecido por quatro anos. Esse caso chegou inclusive a ser investigado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito- CPI da Pedofilia da Assembleia Legislativa do Estado do Para- ALEPA.
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com sua morte. Nos referimos ao caso Marielma de Jesus*®, uma menina de 11 anos, da cidade
de Vigia, interior do Estado do Par4, que foi “doada” por sua mae para um casal a pretexto dela
fazer companhia para sua filha que era um bebé. O casal prometeu a mée da crianca que ela
frequentaria a escola, algo que nunca aconteceu, assim como receberia mensalmente uma cesta
bésica, o que parecia vantajoso para uma familia em extrema vulnerabilidade socioecondmica.

A menina, como sempre ocorre, foi levada para Belém, a capital, e desde entdo seus
pais perderam o contato com ela. Sua breve vida foi marcada por extremo sofrimento resultado
de maus-tratos, desferidos pela familia que a “adotou”, que culminaram com sua morte. Os
laudos periciais apontaram que Marielma foi brutalmente espancada, torturada, posto que seu
corpo apresentava queimaduras de cigarros, traumatismo craniano, rins e pulmdes perfurados,
além de outras lesbes. O mesmo exame também constatou a presenca de sémen em seu corpo,
0 que atestou que ela foi vitima também de abuso sexual.

O caso Marielma representou a primeira condenacdo, no Brasil, por trabalho infantil
doméstico. Mas certamente essa condenacdo foi decorrente muito mais das atrocidades das
quais Marielma foi vitima, assim como da enorme repercussdo, do que propriamente da
exploracdo do trabalho infantil doméstico. A questdo pertinente é: e nos casos que nao sdo
acompanhados de outros crimes, e considerando a tolerancia social com a pratica da adoc¢éo de
“crias” para o trabalho doméstico? E as centenas ou milhares de meninas que seguem com suas
vidas interrompidas para outras habilidades, posto que estdo sucumbindo em horas exaustivas
do trabalho doméstico?

Mais do que uma situacao de serviddo, portanto, de uma rela dependéncia na qual se
recebe algo em troca dos servigos prestados, essas meninas ‘“crias” na maioria das vezes ja
encontram em uma condicao de escraviddo. Algumas delas perdem totalmente o contato com
sua familia de origem, assim como perdem sua liberdade. Nas palavras de Cavalcanti, (2021,
p. 124), os trabalhadores sub-humanos da atualidade, possuem semelhangas com 0s escravos
do mundo antigo, pois tais como estes, aqueles ndo perdem apenas o controle sobre seu trabalho,
mas perdem, sobretudo, o dominio e a autoridade sobre suas pessoas. Algo que sequer essas
meninas um dia conquistaram, uma vez que foram empurradas para o trabalho escravo antes de

adquirir sua autonomia.

“®Informaces  obtidas no site  Crianca Livre de Trabalho infantil.  Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/colunas/historia-de-marielma-de-jesus-retrata-exploracao-trabalho-
infantil-domestico.
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Consideracoes finais

O trabalho doméstico infantil é uma das formas perversas de interrupcdo de uma das
fases mais ricas de um ser humano, a infancia e a adolescéncia, por ser um momento especial
de desenvolvimento. Nesse trabalho abordamos uma forma especifica de trabalho infantil, que
é trabalho doméstico realizado por meninas que rompem com os lagos familiares e sdo “doadas”
para outra familia com a promessa de uma vida melhor. Nesses lares que as “adotam”, essas
meninas passam a realizar o trabalho diuturno sem qual estabelecimento de jornadas, sem
acesso a educacdo — ou com dificuldades de cumular as tarefas escolares e laborais-, em uma
verdadeira relagdo de servidao que um passo para o trabalho escravo. Ultimamente tem sido
noticiado na midia casos de mulheres que realizaram o trabalho doméstico por vérias décadas
em verdadeiro regime de escravidio contemporanea. Muitas dessas mulheres*® ingressaram nos
lares que as escravizaram, ainda na infancia.

A filésofa Sueli Carneiro (2011, p.121), considera que em diferentes momentos, as
mulheres negras tiveram suas tematicas especificas secundarizadas ou tratadas como subitem
da questdo geral da mulher, mesmo em um pais como o Brasil cuja populacdo é de maioria
negra. Por essa razao nao foi devidamente problematizado que mulheres negras estdo na base
da piramide social, na qual vem primeiro os homens brancos, mulheres brancas, homens negros
e por Gltimo as mulheres negras.

N&o se pode levar a cabo essa reflexdo sem compreender que na sociedade brasileira,
a mulher negra passou por longo periodo de reificacdo vista como a mulata sexualizada ou a
negra que desempenhava os trabalhos pesados ndo s6 na casa grande, mas também nas lavouras.
Ocorre que essa realidade ndo é simplesmente um fato histérico, ou uma reminiscéncia do
passado. Trata-se de uma mentalidade que permanece presente no imaginario social. Isto fica
particularmente claro por meio de casos como o de Madalena Giordano, que viveu em situagéo
analoga a escravidao durante quadro décadas, e ndo se trata de um caso isolado.

E urgente que as instituicdes, especialmente o judiciario, possa atuar junto a sociedade

civil e as institui¢des de ensino e pesquisa, com o intuito de combater a cultura da “criada

46 A este respeito, apenas para ilustrar, cita-se o caso de Madalena Giordiano. Madalena comecou a trabalhar como
doméstica aos oito anos de idade para uma familia abastada que a “acolheu” ao bater em sua porta pedindo comida.
A dona da casa prometeu adota-la, o que foi aceito por sua méae. Ela nunca foi adotada, tampouco frequentou a
escola e permaneceu na condicéo de serviddo por mais de quatro décadas até ser resgatada. Esse é apenas um caso
que ocorre Brasil afora e revela o pacto social racista que se mantém atual nesse pais.
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doméstica”, e assim evitar que as vidas dessas meninas, majoritariamente negras, sejam
interrompidas, cooptadas pelo trabalho escravo contemporaneo.

Em razdo de ser realizado no ambiente doméstico, portanto, no espago privado o
trabalho domeéstico infantil se mostra como um grande desafio a ser enfrentado na protecéo e
cuidado de criangas e adolescentes. No caso especifico das “domésticas criadas”, esse desafio
adquire outros contornos, tanto em razao de suas raizes historicos e culturais que concorrem
para a aceitagdo social, quanto em virtude da suposta relagdo de afeto ja que ela foi “adotada”
pela familia, como se fosse um membro, o que inclusive poderia ser confundido com uma
filiacdo socioafetiva.

Nesta perspectiva, compreender as formas atuais de escravidao significa perceber que
a protecdo normativa internacionalmente construida pela proibicdo de formas de trabalho
forcado e degradante, bem como a previsdo normativa do art. 149 do Codigo Penal, ndo tém
sido suficientes para erradicar as formas contemporaneas de trabalho escravo. Isto porque a
mentalidade escravagista, ainda que sob um verniz, permanece bastante viva no imaginario
daqueles que se recusam a reconhecer a dignidade do trabalhador. Por essa razdo, a
interpretacdo normativa sobre a proibicdo da conduta criminosa de reduzir alguém a condicédo
de escraviddo, notadamente quando se trata de criancas e adolescentes, deve ser no sentido da
protecdo da liberdade humana e o poder de desenvolver a autodeterminagéo sobre si, haja vista
a condicao especial de pessoas em desenvolvimento.

Ha de se observar que dentre as formas que configuram a escraviddao contemporanea,
o art. 149 CP elenca o regime de servidao, e vé-se, em leitura sistematica a previsao do art. 149-
A do mesmo Cddigo, que tipifica a pratica de acolher alguém, mediante abuso, para, dentre
outros fins, a préatica de trabalho escravo ou serviddo ilegal. O que, pelo que fora descrito neste
estudo, parece ser o enquadramento legal cabivel a esta pratica que combina circulagéo e adogéo
informais e ocultas de criangas, sob a justificativa de acolhimento, mas que implicam em
serviddo laboral em prol da sobrevivéncia.

Por essa razdo, essas meninas precisam da protecdo do Estado e da sociedade civil,
tendo em vista que suas familias, em decorréncia da extrema vulnerabilidade socioecondmica
e da ampla naturalizacdo dessa pratica aqui discutida, ndo agiram no sentido do seu cuidado e

protecao.
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ACESSO A JUSTICA E O PROTOCOLO DE JULGAMENTO NA
PERSPECTIVA DE GENERO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

Rayssa Scarlett Silva Veras*’
Ménica Fontenelle Carneiro*®
Céssius Guimaraes Chai*®

Introducao

A violéncia obstétrica € um problema de género que ascende dentro da &rea da satde
ao lidar com as questdes reprodutivas. Contudo, esse problema incorre em outros ambitos,
especialmente, ao se observar, no Direito Privado, a regulacdo das relagdes médico-paciente;
no Direito Internacional, a analise dos documentos internacionais que buscam assegurar e
promover os direitos humanos das mulheres; e, no Direito Constitucional, a anélise das decisGes
judiciais proferidas em casos de violéncia obstétrica, quando se busca identificar os parametros
estabelecidos pelo julgador.

Para isso, buscar-se-a analisar 0 acesso a justica por meio dos autores Mauro
Cappelletti e Bryant Garth (1998), bem como o autor Rodolfo de Camargo Mancuso (2019). O
acesso a justica tem sido um grande debate por geracGes, principalmente, no que tange a sua
universalizacdo. Este topico sera voltado a necessidade do acesso a justica como garantia da

efetivacdo dos Direitos Humanos.
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Analisar-se-a o documento “Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género”, do
Conselho Nacional de Justica (2021), produzido por seu Grupo de Trabalho que visou colaborar
com a implementac&o das Politicas Nacionais ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
pelo Poder Judiciario e ao Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario, de acordo
com a Portaria n® 27/2021 do CNJ (BRASIL, 2021).

O Conselho Nacional de Justica € um importante érgdo publico que tem como objetivo
aperfeicoar o trabalho do Judiciério brasileiro, inclusive em relagéo ao controle e transparéncia
dos dados administrativos e processuais. Cabe ao CNJ, portanto, aprimorar o exercicio do Poder
Judiciério, por meio da efetivacao de politicas judiciarias, com o cumprimento de suas metas e
a gestdo eficiente dos controles administrativos e financeiros.

Por fim, para obter viabilidade metodoldgica, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica e
documental com a finalidade de identificar, a partir de/com base em um problema concreto, 0s
fatores que influenciam o acesso a justica, 0os parametros e técnicas de interpretacdo das
decisOes judiciais e, como uma solucdo ao problema de género em julgamentos, o protocolo de
julgamento com perspectiva de género do Conselho Nacional de Justica. Utilizou-se também o
método indutivo como método de abordagem no caso Alyne Pimentel, bem como os

procedimentos que caracterizam a pesquisa qualitativa.

O acesso a justica como meio de efetivacdo dos Direitos Humanos violados

O conceito de acesso a justica tem origem onde antes existia a “pobreza no sentido
legal”, logo, historicamente a medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho
e complexidade, o conceito de direitos humanos comecou a sofrer uma transformacao radical.
Em decorréncia das mudancas ocorridas no século XVIII e XIX, quando as sociedades
modernas se tornaram mais coletivas e menos individualistas, reconheceu-se os direitos e
deveres sociais dos governos, comunidades, associa¢fes e individuos (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988).

Na Constituicdo Francesa de 1946, os direitos humanos eram aqueles que se
mostravam necessarios para se tornarem efetivos e realmente acessiveis a todos — 0s direitos
antes proclamados como sendo os direitos ao trabalho, & saide, a educacgdo, e & segurancga
material. Portanto, tornou-se comum observar a atuacao positiva do Estado como essencial para
assegurar 0 gozo de todos esses direitos sociais basicos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).
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Por esses motivos, o direito ao acesso a justica tem sido reconhecido como sendo de
relevancia entre aqueles classificados como sociais e individuais, tendo em vista que a
titularidade de direitos é destituida de sentido em razdo da auséncia de mecanismos para sua
efetiva reivindicacdo. O acesso a justica deve ser reconhecido como o direito humano mais
fundamental, isto €, 0 mais basico dos direitos humanos de um sistema juridico que pretende
efetivar o direito de todos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

De acordo com Leite (2009), o acesso a justica assume um novo enfoque tedrico na

ciéncia do direito e no direito positivo em muitos paises, dessa forma, expde que:

Esse novo enfoque tedrico do acesso a justica espelha, portanto, a transmudagéo de
uma concepcao unidimensional, calcada no formalismo juridico, para uma concepgao
tridimensional do direito, que leva em consideragcdo ndo apenas a norma juridica em
si, mas também os fatos e os valores que a permeiam. O problema do acesso a justica
também pode ser compreendido nos sentidos geral, restrito e integral (LEITE, 2009).

Portanto, no sentido geral, o termo acesso a justica € concebido como sinénimo de
justica social, inclusive, por historicamente ser correlacionado com as ideias que os fildésofos
Platdo e Aristoteles propuseram como essa de a justica pura e simples ser inerente a justica
social. Dessa forma, isso acaba por corresponder a propria concretizacdo do ideal universal de
justica (LEITE, 2009).

Ja no sentido restrito, 0 acesso a justica € utilizado no aspecto dogmatico de acesso a
tutela jurisdicional, como garantia de efetivacdo de que todos tenham o direito de ajuizar perante
o Poder Judiciario. A partir disso, 0 acesso a justica pode se inserir no universo formalistico e
especifico do processo, agindo como instrumento de composicédo de litigios pela via judicial
(LEITE, 2009).

Por fim, no aspecto do sentido integral, 0 acesso a justica se funda em um carater mais
consentaneo, portanto, ndo apenas com a teoria dos direitos fundamentais, mas, também, com
0s instrumentos juridicos, politicos e sociais do processo (LEITE, 2009).

A partir dessas concepcdes, encontram-se as solugfes préaticas para os problemas de
acesso a justica, os quais sdo divididos por Cappelletti e Garth (1988) em primeira onda®, por

meio da “assisténcia judiciaria para os pobres”, subdivididos pelos sistemas de assisténcia

%0 Para os autores Cappelletti e Garth (1988), a primeira onda se estabeleceu na Alemanha e na Inglaterra, sendo
em ambos 0s casos introduzida sob regimes social-democratas ou trabalhistas. Nesses dois paises, comegaram
esforcos para superar os problemas tipicos do laissez-faire.
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judiciaria, sendo esses: o sistema judicare®*; o advogado remunerado pelos cofres plblicos®?; e
0s modelos combinados que foram introduzidos ao serem percebidas as limitagcbes dos dois
primeiros modelos de assisténcia judiciaria (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

O acesso a justica tem algumas limitagdes gerais as quais se pode elencar. Em primeiro
lugar, tem-se a necessidade de que as pessoas que detém menor poder aquisitivo estejam cientes
de seus novos direitos para que possam reivindica-los. Em segundo, considera-se importante
que haja um namero expressivo de advogados em paises em desenvolvimento dispostos a
auxiliar aqueles que ndo podem pagar por seus servicos. Ja em terceiro lugar, observa-se que a
assisténcia judiciaria ndo pode solucionar o problema das pequenas causas individuais.

A segunda onda traz o que ja se conhece bem: a necessidade da representacdo dos
direitos difusos. As reformas legislativas e as decisdes dos tribunais permitiam, cada vez mais,
que individuos ou grupos atuassem em representacao dos direitos difusos, e, da mesma forma,
a protecdo desses interesses tornou-se responsabilidade do juiz, com a aplicacdo de conceitos
basicos como a “citagdo” e o “direito de ser ouvido”. Dentro desse contexto, surge a acao
governamental® e algumas outras figuras como o procurador-geral e o advogado particular do
interesse publico (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Por fim, a terceira onda® tenta correlacionar e adaptar o processo civil ao tipo de
litigio, identificando as reformas necessarias a partir da advocacia, quer privada quer publica,
judicial ou extrajudicial, bem como a partir do conjunto central de instituicdes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar, tudo isso € o que se chama de “enfoque do
acesso a justica” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Quanto a universalizacdo do acesso a justica, essa pode ser verificada pela criacdo dos
juizados de pequenas causas, através da Lei n° 9.099/1995, ao estabelecer competéncia de
causas civeis de menor complexidade ao Juizado Especial Civel ou ao determinar que as

infracOes penais de menor potencial ofensivo sejam competéncia do Juizado Especial Criminal;

51 De acordo com Cappelletti e Garth (1988), o sistema judicare se traduz na assisténcia judiciaria que se estabelece
como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei, dessa forma, os advogados particulares
sdo pagos pelo Estado. O objetivo desse tipo de sistema era proporcionar aos litigantes de menor aporte financeiro
a mesma representacao que teriam se pudessem pagar um advogado.
52 Ainda de acordo com Cappelletti e Garth (1988), o modelo de assisténcia judiciaria com advogados remunerados
pelo Estado se diferenciavam do sistema judicare, principalmente, pelos esfor¢cos em demonstrar para as pessoas
menos abastadas que elas possuiam novos direitos, isto &, elas poderiam acessar a justica, buscando fazer com que
esse novo publico procurasse utilizar os servigos advocaticios.
%3 Isso pode ser explicado, de acordo com Cappelletti e Garth (1988), como o principal método para a representacdo
de direitos publicos, a saber, 0 Ministério Publico.
54 A terceira onda também diz respeito a criacdo dos juizados especiais.
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atribuindo a esses juizados maior celeridade na prestacdo jurisdicional. Os juizados séo
sindnimo de celeridade na apreciacdo e julgamento das demandas e, principalmente, de acesso
a universalizacdo da justica (CHAI; LIMA, 2020).

Em consonancia com esses aspectos apresentados, tem-se que o0 conceito de acesso a
justica ndo pode mais se manter somente intrinseco a antigas e defasadas concepcdes atreladas
a ideia do monopodlio da justica estatal, as quais estdo fincadas na perspectiva de
universalidade/ubiquidade da jurisdicdo. De todo modo, esta aderida a uma realidade de
facilitacdo do acesso e, consequentemente, arriscando sair da zona de direito de acédo para
incorrer no dever de acdo. (MANCUSO, 2019).

Nesse contexto, encontram-se na sociedade contemporanea estudos que embasam todo
0 historico de desenvolvimento até o0 momento, uma vez que, por meio do Conselho Nacional
de Justica e seu sistema de DataJud, é possivel identificar, em nimeros, o direito ao acesso a
justica de forma pratica, bem como a aplicacéo da assisténcia judiciaria gratuita no Brasil.

O Conselho Nacional de Justica (2022), por meio do documento Justica em NUmeros
2022, traz dados referentes ao acesso a justica no qual a “secdo trata da demanda da populacao
pelos servigos da justica e das concessdes de assisténcia judiciaria gratuita nos tribunais”. Nesse

sentido, tem-se que:

Em média, a cada grupo de cem mil habitantes, 11.339 ingressaram com uma agao
judicial no ano de 2021 [...]. Houve aumento em 9,9% no nimero de casos novos por
mil habitantes em 2021, em relacéo a 2020. Nesse indicador, séo computados somente
0s processos de conhecimento e de execugdo de titulos executivos extrajudiciais,
excluindo, portanto, da base de calculo, as execuges judiciais iniciadas (CNJ, 2022,
p. 112).

A partir desses dados, os autores Ramos e Chai (2022, p. 143) argumentam que em
relacdo ao acesso a justica por meio do Poder Judiciario, tem-se que:

Insta crer que as pessoas nao conseguem resolver suas contendas e negligenciam seu
poder de resolu¢do, optando por deixar o 6nus da decisdo na mao de um terceiro alheio
afastado do litigio, para consumar a jurisdicdo materializada em uma decisao judicial
imposta a ser obrigatoriamente cumprida pelos envolvidos. E, ndo raro, a sentenca
heterocompositiva acabe por frustrar as expectativas tanto do autor quanto do réu, nao
satisfazendo a pretensdo de nenhuma das partes. Soma-se a esse infortinio a carga
expressiva de novos volumes processuais a cada dia impossibilitando o julgamento
dessas demandas em prazo razoavel.
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Nesse sentido, encontra-se a base tedrica para demonstrar a necessidade de garantir
que as pessoas, de forma geral, pudessem acessar o judiciério, sem que o aporte financeiro fosse
um empecilho. A partir do momento que se visualiza os numeros crescentes das demandas,
solicitando assisténcia gratuita do judiciario, incorre-se no que Mancuso (2019) dispds acerca

do direito de acéo se transformar no dever de acéo.

O poder da interpretacdo em decisdes judiciais

Além da compreensdo do direito ao acesso a justica como um direito fundamental,
tem-se a importancia da interpretacdo em decisdes judiciais, as quais participam de um processo
de julgamento por parte do juiz.

A nocdo de democracia faz-se necessaria, uma vez que &, a partir do contexto histérico
e da liberdade para decidir, que se encontra o proprio desempenho deliberativo das cortes
constitucionais e, inclusive, o suporte fatico para a legitimidade das decisdes por elas proferidas.
A compreensdo da democracia e como ela influenciou (e ainda o faz) em suas decisdes é de
suma importancia e, para tanto, passa-se a explicar a contribuigdo das decisdes judiciais.

A democracia € o maior aparato politico do século XX, dessa forma, € possivel dizer
que se trata de um empreendimento universal, tendo em vista que se enxerga, na disseminacédo
e aprofundamento desse regime, evidéncia de progresso politico e moral. Na ciéncia politica,
enxerga-se a estimulacdo de causas que estudem levar uma comunidade politica a caminhar
para a democracia e que a protegem e conservam, bem como o estudo de causas que levam ao
rompimento e a degradacdo da democracia. Por fim, estabeleceu-se um limiar no qual se passou
a chamar de democraticos os regimes que o ultrapassasse e de ndo democraticos todos 0s outros
(MENDES, 2011).

O estudo da democracia apresenta crescente aprimoramento, intensificando seu foco
nas razbes da transicao e direcionando-o a qualidade e ao desempenho. Portanto, a questdo ndo
era mais sobre os fundamentos da democracia, mas, sim, o0 que poderia ser dela esperado.
Surgiu, entdo, a constante busca pelo aprimoramento da democracia e, com isso, 0s estudiosos
preocuparam-se em avaliar, comparativamente, com o objetivo de descobrir, historicamente, o
que viria primeiro, se o desenvolvimento politico ou o histérico. Um segundo estudo foi
realizado com o objetivo de estabelecer notas gerais para cada pais e classifica-los em rankings
(MENDES, 2011).
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Nesse sentido, as avaliagdes dos regimes democraticos tendem a cumprir uma série de
propositos, dentre os quais conectar os ideais politicos com a pratica institucional é o que
objetiva aquelas cujo foco é a qualidade. Contudo, delinear um ideal normativo abstrato é mais
complexo, uma vez que é essencial especificar as medidas de aproximacdo em relacdo a esse
ideal e, para isso, um continuum multidimensional € o Gnico instrumento que poderia ser capaz
de fazé-lo. E exatamente por esse motivo que o valor da deliberagio como forma de tomada de
decisdes politicas legitimas é importante para a compreensdo do desempenho deliberativo de
uma corte (MENDES, 2011).

De acordo com Mendes (2011, p. 346), as cortes constitucionais sao:

InstituicBes consolidadas pela historia recente da maioria das democracias, e criticas
académicas e tedricas dificilmente as fardo desaparecer. Importa, por isso mesmo,
pensar na larga margem de variacdes que pode existir dentro de sua préatica decisoria.
A suposicao de fundo € que essas variacfes fazem as cortes serem mais ou menos
democréticas, e, por isso, uma corte que tente maximizar seu desempenho deliberativo
estard menos vulnerdvel as eventuais objecdes remanescentes.

A inclusdo da moral acaba por imunizar a atividade jurisprudencial perante a critica a
qual estaria originalmente sujeita, firmada em um conceito de direito que é produto da extensao
de suas pré-ponderagdes morais. A introdugdo de percep¢des morais € de “valores” na
jurisprudéncia ndo sé lhe confere maior grau de legitimacao, imunizando suas decisdes contra
qualquer critica, mas também conduz a uma liberacdo da Justica de qualquer vinculacao legal
gue possa garantir sua sintoniza¢do com a vontade popular. (MAUS, 2000).

Maus (2000, p. 190) dispOe que a expectativa da justica pode se manifestar em
pressuposicdes de cldusulas gerais na permanéncia da confianca popular. Assim, tem a seguinte

visdo do judiciéario:

Mesmo quem procura evitar a0 maximo a precipitada interferéncia paterna nos
conflitos que ocorrem nos aposentos infantis, seguindo critérios antiautoritarios de
educacgao, favorece com maior obviedade aquela mesma estrutura autoritaria quando
se trata da condugao de conflitos sociais. A Justi¢a aparece entio como uma institui¢ao
que, sob a perspectiva de um terceiro neutro, auxilia as partes envolvidas em conflitos
de interesses e situagdes concretas, por meio de uma decisao objetiva, imparcial e,
portanto, justa. O infantilismo da crenca na Justica aparece de forma mais clara
guando se espera da parte do Tribunal Federal Constitucional alemao (TFC) uma
retificagdo da propria postura em face das questdes que envolvem a cidadania. As
exigéncias de justica social e protecao ambiental aparecem com pouca freqiiéncia nos
proprios comportamentos eleitorais e muito menos em processos nao
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institucionalizados de formagdo de consenso, sendo projetada a esperanca de
distribui¢do desses bens nas decisdes da mais alta corte.

Extrai-se, portanto, que a instabilidade da interpretacdo ndo deve ser somente
positivista, mas, sim, estar de acordo com as questdes dos casos concretos para que se possa
vislumbrar a adequada aplicacdo da norma aos fatos dispostos na lida do processo. Assim, a
democracia é de grande importancia historica para que tanto os magistrados, individualmente,
como a corte (ao falar em institui¢cdo) possam utilizar de sua liberdade para decidir a luz da
moral constitucional.

Protocolo para julgamento com perspectiva de género

Este topico parte do pressuposto da necessidade do enfrentamento a violéncia contra
as mulheres pelo Poder Judiciario, visando, inclusive, as consideracbes tedricas sobre a
igualdade de género. Além disso, o Protocolo do Conselho Nacional de Justica € um importante
instrumento que foi realizado em referéncia ao Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género™, concebido pelo Estado do México, apds determinagio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

No caso do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, tem-se o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Agenda 2030 da Organizacgéo
das Nacdes Unidas, com o qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal e o Conselho
Nacional de Justiga.

A Agenda Global 2030 é um compromisso coordenado pela Organizacdo das Nagoes
Unidas que possui 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Essa agenda foi
recepcionada pelo Poder Judiciario, por meio do CNJ. Contido nessa agenda, esta o ODS-5,
objetivo esse que diz respeito a “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”, indo ao encontro da problematica da violéncia obstétrica ja& amplamente discutida.

Nesse sentido, foi instituida a Portaria n® 27 de 02 de fevereiro de 2021, do Conselho
Nacional de Justica (BRASIL, 2021):

Institui Grupo de Trabalho para colaborar com a implementacdo das Politicas
Nacionais estabelecidas pelas Resolu¢cbes CNJ n°® 254/2020 e n° 255/2020, relativas,
respectivamente, ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario e ao Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciario.

% Tradugéo nossa: Julgar com perspectiva de género.
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Em paralelo, hA 0 ODS-16 que diz respeito a “promover sociedades pacificas ¢
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Dessa forma,
esses dois Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel coadunam com a problematica envolvida
no que tange tanto as discussdes de género quanto a questdo institucional do acesso a justica.

O Brasil é signatario de diversas convencdes que tratam de Direitos Humanos, dessa
forma, existem mecanismos internacionais que compelem o estado brasileiro a estar de acordo
com as promoc0es de igualdade de género, desenvolvimento sustentavel, acesso a justica, bem

como a promocao de sociedades pacificas.

O Brasil é signatério de diversos tratados que visam ao respeito, defesa e cumprimento
dos direitos humanos, como membro de uma ampla rede de convengdes internacionais
gue se voltam para esse fim. No entanto, quando h4 falha na aplicacdo desses acordos
internacionais que visam aos direitos humanos, mais especificamente os direitos das
mulheres, entdo, € possivel haver uma responsabiliza¢do do estado brasileiro por tal
ato (CARNEIRO; VERAS, 2022, p. 300).

Esses mecanismos internacionais nao diferem dos objetivos do Conselho Nacional de
Justica, pelo contrario, corroboram de modo a contribuir com a prestacdo jurisdicional. De
acordo com o documento do Protocolo de julgamento do CNJ (2021), esse instrumento tem
como objetivo trazer consideragdes tedricas sobre a questdo de igualdade e um guia para 0s
julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justica.

Orientados por tal instrumento, os julgamentos podem acontecer em consonancia com
o direito a igualdade e a ndo discriminacéo de todas as pessoas, exercendo a fungéo jurisdicional
de forma que concretize da ndo repeticdo de esteredtipos e da ndo perpetuacédo de diferencas, a
fim de constituir um rompimento com as culturas de discriminacgéo e de preconceitos.

Quanto ao Grupo de Trabalho desenvolvido pelo CNJ (BRASIL, 2021), constata-se
que esse foi bem estruturado com 21 (vinte e um) representantes dos diferentes ramos da Justica
e da academia, buscando a interlocucgéo entre todos para a elaboracéo do projeto proposto.

Nesse sentido, 0 CNJ (2021) tem como objetivo primordial alcancar a superagao dos
obstaculos que bloqueiam a percepcdo de uma igualdade digna entre mulheres e homens, em
todos os @mbitos. E, por esses motivos, exige-se diretrizes no ambiente judicial, inclusive,

diante do conceito amplo de acesso a justica.
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O Conselho Nacional de Justica (2021), ao editar esse protocolo, tem como expectativa
avancar em seu trabalho perante as demandas sociais que atingem a politica antidiscriminatdria,
bem como tornar efetivo esse protocolo, a fim de produzir efeitos na sua interpretacdo e
aplicacdo em todas as areas do Direito.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género é um robusto documento que
se inicia, acertadamente, identificando os conceitos bésicos de sexo, género, identidade de
género e sexualidade. Em seguida, passa a explicar as desigualdades estruturais, relacdes de
poder e interseccionalidades, divisdo sexual do trabalho, estere6tipos de género e violéncia de
género como manifestacdo da desigualdade.

Em um terceiro momento, correlaciona género e direito, e, por fim, apresenta um guia
para magistradas e magistrados acerca do tema, sendo exatamente esse 0 ponto que aqui sera
discutido.

Em relacdo a género e direito, o objetivo do documento do CNJ (2021) é tratar algumas
questdes prejudiciais a igualdade que podem surgir da aplicacdo descontextualizada e abstrata
do direito e abordar sugestBes que podem levar a mitigacdo de problemas que geram a
perpetuacdo de desigualdades.

Nesse sentido, destacam-se a neutralidade e imparcialidade, as quais, apesar do
conceito classico de necessidade de distanciamento do julgador para que este possa julgar sem
vicios, podem revelar-se quase como um mito. (CNJ, 2021)

Um julgamento imparcial precisa pressupor uma postura ativa de desconstrucao e
superacdo dos vieses, assim como uma busca por decisfes que levem em conta as diferencas e
desigualdades histdricas, as quais sdo principios fundamentais para eliminar todas as formas de
discriminacao contra a mulher. Em seguida, intenta-se para 0 escopo mais importante desse
protocolo que é o principio da igualdade. O principio da igualdade deve ser aplicado de forma
analitica e como guia interpretativo para decisdes atentas a género. (CNJ, 2021)

Costa e Carneiro (2020) concluiram, por meio de analise das decisdes judiciais, que 0
Poder Judiciario tende a verificar somente a marcante caracterizagdo de familias em extrema
situacdo da pobreza. Isso leva a crer que o Poder Judiciario esta colocando em pauta apenas um
contexto, dentre todas as intersecgdes sociais existentes, sem possuir uma Otica ampliada das
diversidades dos contextos sociais.

De acordo com Veras e Chai (2022, p. 45), “a desigualdade econdmica ¢ um fator que

influencia intrinsecamente na incidéncia da violéncia de género, tendo em vista que mulheres
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que possuem menor poder aquisitivo estdo em uma camada mais vulneravel”. Em consonancia
a isso, encontra-se a concepg¢do das metéaforas identificadas nas decis@es judiciais que Costa e
Carneiro (2020, p. 89-90) inferem ao argumentar os saberes do Poder Judiciario, de tal modo

que também deduziram o seguinte:

Porém, encontramos somente uma referéncia a interseccionalidades, esse “sistema de
opressao interligado” entre raca, género, orientacao sexual e identidade de género, que
incide sobre as pessoas em sua vivéncia social e que cria formas de experimentar o
viver em sociedade de maneiras diversas para brancos, negros, mulheres, homens,
heterossexuais e homossexuais.

(...)

Podemos levantar a hipotese de que haja um entendimento consolidado de que a
decisdo judicial ndo é um texto ou um contexto para tratar dessas desigualdades,
afinal, ndo é um texto académico, mas técnico, com a finalidade de decidir um litigio
em andamento, de por fim a uma acéo judicial, neste caso, de uma a¢do de destituicao
do poder familiar em grau de recurso de apelagéo.

Ainda assim, Costa e Carneiro (2020), suscitam questionamentos acerca da visédo do
judiciario aos contextos sociais, podendo ser identificado como uma insuficiéncia de panorama
social por parte do Poder Judiciario. Em decorréncia a essa auséncia de perspectiva, busca-se,
por meio das diretrizes do Conselho Nacional de Justica, 0 Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género.

Como parte mais importante do Protocolo, tem-se 0 guia para magistradas e
magistrados sobre o julgamento com perspectiva de género. Ressalta-se que a atividade
jurisdicional é complexa e exige etapas como: a aproximacgdo com as partes; a identificacdo dos
fatos relevantes para a disputa; a determinacdo das regras e principios aplicaveis ao caso; e a
aplicagéo do direito aos fatos, de forma a oferecer uma solugdo (CNJ, 2021).

O Protocolo nédo busca ensinar aos magistrados e magistradas como julgar, tendo em
vista que esses profissionais do Direito ja estdo familiarizados com os diversos métodos de
interpretacdo, pois a analogia, deducéo, inducdo, argumentos consequencialistas e aplicacdo de
principios sdo métodos que ja fazem parte da vida profissional de magistradas e magistrados.
O objetivo do Protocolo é fazer com que haja interpretacdo do direito de maneira ndo abstrata,
atenta a realidade, a fim de buscar identificar e desmantelar desigualdades estruturais (CNJ,
2021).

Desse modo, todas as etapas da atividade jurisdicional devem ser pensadas a fim de

identificar e desestruturar as desigualdades construidas em sociedade, sempre de modo a

94



analisar as normas que sejam indiretamente discriminatdrias, sob a 6tica atenta a qual o contexto
em que as mulheres estdo inseridas.
Com base em toda a explicacdo acerca do Protocolo do CNJ (2021), observa-se 0s

dados do documento Justica em Numeros 2022, do CNJ (2022, p. 300), o qual dispde que:

(...) as demandas relativas a Direitos Humanos se concentraram em primeiro Grau
(59%) e, em seguida, segundo Grau (28%). Os Juizados Especiais estdo em terceiro
lugar, com 9% do total. Em 2020, tendo em vista se tratar de um ano de pandemia
global com muita demanda de beneficios de assisténcia social, houve um aumento no
nimero de casos novos na tematica de assisténcia social.

(...). V&-se que, em 2020, houve um pico de processos referentes a Direitos Humanos
contando-se com os de assisténcia social, e, logo em 2021, esse quantitativo foi bem
menos acentuado, com uma retragdo de 14,5%. Isso se d& tendo em vista o assunto
“assisténcia social” (codigo 11847), que se encontra dentro do ramo de “Garantias
constitucionais”.

(...). Os assuntos sobre Direitos Humanos mais recorrentes em 2021, além de
assisténcia social, foram respectivamente concernentes a direitos das pessoas com
deficiéncia, da pessoa idosa, moradia, alimentacdo, anistia politica, protecdo da
intimidade e sigilo de dados e néo discriminacéo.

Portanto, é possivel identificar que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ (2021) é um documento essencial para os casos de violacao de direitos humanos
que atingem e discriminam as mulheres. Observando-se, ainda, os dados referentes ao Justica
em Numeros, também do CNJ (2022), ao verificar as demandas que mais surgem quando se

trata de violacdo dos direitos humanos das mulheres.

Consideracoes finais

O acesso a justica veio com diversas mudancas, uma vez que os litigantes que
ajuizavam suas demandas no judiciario eram pessoas de alto poder aquisitivo, pessoas cujas
demandas tinham valor econémico expressivo, em razdo dos gastos que se faziam necessarios
para solucionar problemas juridicos em sede judiciaria.

Com o impacto da primeira onda, o Estado passou a intervir na vida das pessoas que
nédo tinham condicdes de pagar por ingressos na justica, inclusive pagando pelos profissionais
do Direito, a fim de integrar esse publico em um direito que deveria ser de todos, o que levou o

acesso a justica a ser visto como direito universal, um direito comum.
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Avancando para a segunda onda, verificou-se a necessidade da ampliacdo do acesso
judiciério, necessidade essa que adentrou os interesses difusos e coletivos, apresentando novos
operadores como o procurador-geral e 0 advogado particular com interesses publicos.

Portanto, nesse momento ja se vislumbrava a importancia do modelo com o qual a
sociedade atual lida, através da assisténcia judiciaria gratuita: assisténcia publica e do advogado
publico disponibilizada para resguardar os interesses daqueles que ndo dispdem de recursos
para arcar com todos os custos de uma demanda processual.

Por fim, 0 acesso a justica vivenciou a terceira onda que inclui uma reforma de tudo o
que foi pensado nas duas primeiras ondas, principalmente na advocacia, judicial ou
extrajudicial, através de advogados privados ou publicos, mas, também, inserindo as
instituicOes e os mecanismos, figuras e procedimentos utilizados no processo.

Todos esses apontamentos foram essenciais para incorrer nos nUmeros atuais que a
sociedade p6s-moderna encontra quanto a utilizacdo da assisténcia gratuita judiciaria, tendo em
vista 0 processo que se fez necessario para que fosse viabilizado o acesso de um publico maior
requerendo direitos e ajuizando outras demandas no judiciario. Dessa forma, nota-se que, além
da implementacdo de um novo direito fundado em moldes teoéricos, a observacdo pratica e atual
desse direito entrega a promocdo um direito fundamental como prioridade para o Poder Publico,
principalmente quando visto sob a dtica do Poder Judiciério.

No que concerne as questdes das interpretacGes das decisbes judiciais, importa
ressaltar que os juizes ndao devem (e talvez nem consigam) se limitar ao positivismo
interpretativo, isto €, a pura racionalidade de uma decisdo sem o olhar atento a concretude das
informacdes dos fatos. Portanto, € essencial que haja interpretacdo sob a perspectiva da moral
da Constituicdo Federal que norteia os direitos fundamentais e os valores a serem seguidos, a
fim de que os juizes possam dar uma resposta respaldada por uma interpretacao coerente.

Por fim, utilizou-se o documento do CNJ (2021), o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, tendo em vista a necessidade de prosseguir com julgamentos livres de
interferéncias socioculturais patriarcais que disseminem ou prejudiquem, de alguma forma as
mulheres, e em consonancia com a percepc¢ao da igualdade de género e em discordancia com a
néo discriminacao.

Em muitos sentidos, a producgéo desse protocolo pelo CNJ e pela ENFAM encontra,
em seu bojo, uma forma de o Poder Judiciario reafirmar e aplicar seu compromisso perante a

Organizacdo das NacGes Unidas quanto a sua responsabilidade com a Agenda 2030.
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Além disso, ressalta-se que o ultimo ponto foi todo dedicado ao Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (2021) em raz&o da necessidade de esmiugar este
importante documento e demonstrar que o Conselho Nacional de Justica esta de acordo com as
politicas antidiscriminatérias no Brasil. Em consonancia com o disposto em diversos diplomas
internacionais, o Poder Judiciario esta preocupado com seu papel em dirimir as discriminacdes

e desigualdades de género, sendo o Protocolo do CNJ um passo essencial para esse caminho.
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RACISMO E SEXISMO: DETERMINANTES SOCIOCULTURAIS DAS
VULNERABILIDADES DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

Mari-Vilma Maia da Silva®®

Introducgéo

Séo suficientemente conhecidas as condicdes histéricas nas Américas que construiram
a relagdo de coisificagdo dos negros em geral e das mulheres negras em particular.
Sabemos, também, que em todo esse contexto de conquista e dominagdo, a
apropriagcdo social das mulheres do grupo derrotado € um dos momentos
emblematicos de afirmacdo de superioridade do vencedor (CARNEIRO, 2011, néo
paginado).

Desde a aboli¢do da escraviddo no Brasil, em 1888, as condicbes de vida as quais esta
submetida a populacdo negra permanecem denunciando as desigualdades geradas pelo processo
histdrico do racismo em nossa sociedade. As desvantagens no usufruto de bens e servicos, em
relacdo a populacdo branca, mostra-se com evidéncia, nos trabalhos subalternizados, na
diferenca salarial, na baixa escolaridade, na exposicdo a contextos de violéncia e na

criminalizacdo®’. Além disso, em interseccdo com a questéo de género, é fundamental destacar

% Graduada em Servico Social pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Especialista em Sociologia das
Interpretacfes do Maranhdo: povos e comunidades tradicionais, desenvolvimento sustentavel e politicas étnicas,
pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Atuou na Politica Publica de Assisténcia Social, na area de
responsabilidade socioambiental e relacionamento comunitario em empresa. Possui vasta e longa experiéncia em
Organizacdo Nao Governamental, tanto na articulacdo de redes, como na gestdo e execucao de projetos ligados as
politicas publicas de Direitos Humanos, voltada para 0 acompanhamento de pessoas e coletividades em situacao
de vulnerabilidade e risco social, no campo na cidade. E-mail: marivilmamaia@gmail.com.

5" Todos sdo indices que apontam para a situagdo de subalternizagdo da populagdo negra em relagdo a populagio
branca, tendo em vista 0 processo inacabado de saida do sistema escravagista no Brasil. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2021, a propor¢do de pessoas vivendo sob a linha da pobreza
monetéria proposta pelo Banco Mundial, no Brasil, era de 18,6% entre a populacdo branca, e praticamente o dobro
entre a populacgdo preta (34,5%) e a populacdo parda (38,4%). Também no mesmo ano, a taxa de desocupacéo foi
de 11,3% para a populagdo branca, 16,5% para a preta e 16,2% para a parda. J4 o rendimento médio dos
trabalhadores brancos (R$ 3.099,00), no referido ano, era quase o dobro do rendimento de pretos (R$ 1.764,00) e
pardos (R$ 1.814,00), o que se reflete na dificuldade desses trabalhadores chegarem aos cargos gerenciais das
empresas, pois, enquanto mais da metade dos trabalhadores do pais (53,8%), naquele ano, eram pretos ou pardos,
esses dois grupos, somados, ocupavam apenas 29,5% dos cargos gerenciais. No acesso a moradia, pretos e pardos
enfrentam maior inseguranca de posse dela, uma vez que 20,8% das pessoas pardas e 19,7% das pessoas pretas
residentes em domicilios préprios ndo tinham documentacéo da propriedade, enquanto a proporcéo desse mesmo
indicador para as pessoas brancas era praticamente a metade (10,1%). Quanto aos indices de violéncia, em 2020,
a taxa de homicidio entre as pessoas brancas foi de 11,5 mortes por 100 mil habitantes, enquanto entre as pessoas
pardas, a taxa foi de 34,1 mortes por 100 mil habitantes e, entre as pessoas pretas, foi de 21,9 mortes por 100 mil
habitantes. Na area de educacdo, no ano de 2020, as maiores proporcdes de pretos e pardos estavam em cursos
superiores como pedagogia (11,6% de pretos e 36,2% de pardos) e enfermagem (8,5% de pretos e 35,2% de
pardos), nos quais continuam subrepresentados em relagdo a populacdo em geral. Ja no curso de medicina,
considerado como um dos mais elitizados do pais, no referido ano, tinha apenas 3,2% de matriculados pretos e
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a realidade que as mulheres negras vivem, as quais além do racismo, vivenciado também por
homens negros, soma-se ao sexismo proprio da sua condicéo de ser mulher.

Entender o racismo no contexto brasileiro, passa por percorrer a trajetoria historica do
processo de escravizacdo da populacéo negra até a forma como negros e negras tém sido postos
na piramide de classes sociais no Brasil. Assim, este artigo busca analisar brevemente o

processo historico de construcdo das vulnerabilidades das mulheres negras na sociedade

2958 959

brasileira, a partir das categorias “Racismo”* e “Sexismo

Para cumprir com tal objetivo, fizemos uma breve analise de dados a respeito da
situacdo das desigualdades entre as pessoas negras e as pessoas brancas em nosso pais, com
destaque para a especial situacdo de vulnerabilidade que se encontram as mulheres negras
brasileiras. Nossa analise € mediada pela utilizacdo das teorias criticas firmadas em torno dos
fendmenos do racismo e do sexismo, de modo a nos levar para as consideracoes feitas ao final

do trabalho.

Raca e 0 género como determinantes das classes sociais

Almeida (2018) aponta que o racismo ganhou diferentes expressdes ao longo da
historia, possuindo tanto um caréater bioldgico, quanto cientifico e sociocultural, razdo pela qual
este se trata de um fendmeno social complexo. De todo modo, no Brasil, esse processo sempre

esteve relacionado a aparéncia fisica, a capacidade de consumo e a circulacgéo social.

21,8% de pardos. Para mais detalhes desses e outros dados referentes as desigualdades entre a populacdo negra e
a populacdo branca, cf. Cabral (2022).
%8 Por “Racismo”, adotamos a compreensio de Almeida (2018), que lhe define como sendo uma forma sistemética
de discriminacdo baseada na raga, que culmina em vantagens e privilégios para certos individuos a depender do
grupo racial ao qual pertencem, o que é diferente do simples preconceito racial (juizos baseados em estereotipos
raciais que podem ou ndo resultar em praticas discriminatérias) ou da discriminacéo racial (tratamento diferenciado
a membros de grupos racialmente identificados por quem detém poder para tanto). A diferenciacéo entre esses
conceitos é ainda feita pela estruturalidade que é prdpria do racismo, ja que identificado com a prdpria construcao
histérica da sociedade brasileira, pautada no exterminio indigena e na escravizagdo de povos negros. Sobre o
assunto, profundidade, cf. Almeida (2018).
%9 Referimo-nos a "Sexismo" como um tipo de discriminagédo em razdo do género. Tal discriminacdo pode ser
direcionada a qualquer pessoa, porém historicamente as mulheres e meninas tém sido o seu principal alvo, ao que
0 termo sexista ganha visibilidade e forga no &mbito do movimento feminista para denunciar a discriminacéo e
outros tipos de violéncia direcionados as mulheres. Ainda que seja possivel observar o uso do termo com menos
expressdo em outros contextos, é nas discussdes sobre a realidade das mulheres na sociedade que ele tem sido
debatido e pesquisado. Para Formiga (2007, p. 383), sexismo ¢ “um conjunto de esteredtipos sobre a avaliacdo
cognitiva, afetiva e atitudinal acerca do papel apropriado na sociedade dirigida aos individuos de acordo com o
sex0”. Para um mergulho maior no tema, remetemos nosso leitor e nossa leitora também a leitura de Formiga
(2004).
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Para o autor, um entendimento da dimensao estrutural do racismo é um avanco para
problematizar a questdo no pais, saindo da ideia de racismo como uma simples questéo
individual, para o seu entendimento enquanto macroproblema social. Para Almeida (2018), as
instituicOes somente sao racistas porque a sociedade o é, e essas estruturas que se perpetuam na
ordem juridica, politica e econdmica validam a autopreservacao entre as pessoas brancas, bem
como a manutencdo de privilégios, uma vez que, sob a alegacdo de neutralidade, criam
condicdes para a ascensdo apenas desse grupo privilegiado. Como resultado, as instituicoes
externam violentamente o racismo de forma cotidiana.

Além disso, ha que se considerar também a articulacdo do racismo com outros
elementos que marcam a constituicdo das classes e grupos sociais no Brasil, como o género,
por exemplo. Acerca disso, Souza (2009) aponta para a existéncia de um “consenso articulado”
na sociedade brasileira, que sustenta, por um lado, os privilégios de uma classe (por 6bvio, as
classes mais altas), e, por outro, a humilhagdo, exploracao e sofrimento da “ralé” (as classes
mais baixas), destituida de posicao de classe e ligada ao imediatismo de sobreviver a cada dia.

Importa destacar que aqui nos referimos a classes sociais a partir da analise de Souza
(2009), o qual as analisa sem dar énfase unicamente aos varios segmentos da classe
trabalhadora, afastando-se de uma defini¢do econémica de classe social, ligada apenas a renda
e, sobretudo, as relagdes de trabalho e seus impactos na reproducdo social e estruturacdo das
classes. Segundo Souza (2009, p. 404), “a renda é mero efeito de fatores ndo econdmicos —
ainda que condicionados por uma condicdo socioecondmica particular — aprendidos em tenra
idade”.

Em outras palavras, pode se dizer que a condigdo econdmica do brasileiro e da
brasileira, em sua maioria, esteve e esta relacionada a heranca de bens, propriedades e
privilégios, tanto no que se refere a ser beneficiado e beneficiada por essa heranga, no sentido
de usufruir dos privilégios, como no sentido de ser herdeiro e herdeira apenas da objetificacéo
de sua vida a ser explorada.

De fato, no Brasil, tanto a classes detentoras das propriedades como os “despossuidos”,
parecem conviver no nivel de um certo acordo ou pacto social. Isso ndo se da de forma
transparente, mas se constitui como algo naturalizado, e que, portanto, na maioria das vezes
estd isento de critica, de gquestionamento e de subversdo, uma vez que se apresenta como

aparentemente neutro.
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Esse pacto social, segundo Souza (2009), carrega em sua esséncia o carater da
“afetividade”, o qual parte do seio das mais diversas familias brasileiras — espaco em que a
educacdo se inicia, e em que também os exemplos e as referéncias se instalam — e é reforcado
na escola — publica e privada, a qual tem funcéo diferente na vida dos sujeitos de cada classe.
A heranca familiar deixa de ser apenas de propriedade e bens, e passa a ser uma heranca de
privilégios e de falta de oportunidades, a depender de qual classe pertence. No caso das familias
pobres e negras, por exemplo, nada ha para herdar do meio social que ndo a subalternidade em
que sdo colocadas pela estrutura racista e classista do capitalismo.

Para outros estudiosos, a questdo dos privilégios de uma classe ou grupo social, em
detrimento da exploracdo de outros e outras, pode ser entendida a partir do conceito de
“branquitude”, e de como isso se revela e determina as relagdes sociais. A partir dos escritos de
Sovik (2009), compreendemos que branquitude é um termo complexo e que pode ser pensado
a partir do que podemos chamar de “ideologia”, bem como, a partir da pratica, que se torna
“fato”. No que diz respeito ao carater mais ideologico da branquitude, Sovik (2009, p. 50) diz
que este “¢ um ideal estético herdado do passado e faz parte do teatro de fantasias da cultura de
entretenimento”, e que, nesse sentido, mantém uma “relagdo complexa com a cor da pele,
formato de nariz e tipo de cabelo”.

Apesar disso, é na préatica das relacdes sociais que os brancos brasileiros se revelam,
no sentido de mostrarem o lugar que ocupam na piramide social, e é justamente por um lugar
de fala que os legitimam apenas pela sua aparéncia. Do outro lado, ou melhor dizendo, na base
da pirdmide, estariam as pessoas negras, notadamente as mulheres negras — mulheres pretas e
mulheres pardas, historicamente subalternizadas tanto pelo racismo quanto pelo sexismo. Como
afirma Spivak (2010, p. 67), “se no contexto da produgao colonial, o sujeito subalterno ndo tem
histéria e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino esta ainda mais profundamente na
obscuridade”. Ha, portanto, no caso das mulheres negras, uma dupla obliteracdo — do racismo
e do sexismo.

Noutro giro, sdo as mulheres negras que sempre sustentaram o capital brasileiro, tendo
em vista o papel social a que esteve relegada durante a escravizagédo, de cuidado com a casa do
“senhor” e com a cria¢do dos filhos dele, para além da série de abusos fisicos e sexuais que
sofria — e sofre. Rodriguez (2016, p. 04), ao analisar o conto “Maria” de Conceigdo Evaristo,

afirma que
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A mulher negra ocupa, como muitos costumam chamar, a base da pirdmide social.
Talvez, esse termo seja mesmo o0 mais adequado, porque é a base que sustenta todo o
esqueleto modelado a partir da ordem capitalista, racista e sexista. Isto é, se nao
fossem a mdo de obra barata e os abusos que ela sofre, todo o resto se desmoronaria.

Dentre as caracteristicas da branquitude brasileira, por assim dizer, Sovik (2009, p. 50)
destaca “os discursos de afeto que aparentemente religam setores sociais desiguais, mas a
hierarquia racial continua vigente e, em um conflito eventual, ela reaparece, enfraquecendo a
posi¢ao de pessoas negras”. Nesse sentido, o discurso da “mestigagem”, historicamente
utilizado no Brasil como argumento de harmonia e paz social entre diferentes brasileiros e
brasileiras, mantém a hierarquia dos brancos e brancas em detrimentos de negros e negras, vez
que esse mito, a depender do contexto, serve de justificativa para negar a negritude, ao tempo
que esconde a branquitude e seus privilégios.

Nisso se estrutura o mito do Povo Brasileiro, que, ao mesmo tempo que se diz branco,
indigena e negro, forma-se por sobre privilégios de um s desses grupos, sem a participacao de
qualquer dos outros — ou, pelo menos, pouco deles — nas suas decisdes mais importantes, como
a sua Constituicédo, por exemplo, que contou com apenas quatro deputados constituintes negros
— deles, apenas uma mulher negra — e apenas um deputado indigena.

A “paz” e “harmonia” entre todos os brasileiros e brasileiras, que da base a outro mito,
o da “democracia racial”, desaparece quando se analisam as relagdes de classe social a partir da
raca e do género, justamente porque € possivel evidenciar muito facilmente quem sdo as pessoas
que estdo nos espacos de subalternidade e exploracdo dentro do contexto social dito
“miscigenado”.

Toda essa estrutura permanece com certo nivel de pacificidade, em razdo do que Souza
(2009, p. 409) chama de uma “segunda natureza”, invisivel e sustentada por “consenso sociais
articulados por meio de fios invisiveis de solidariedade de um lado e preconceito profundos de
outro”.

A partir dessa leitura, pois, faz-se necessario pensar as questdes relacionadas ao mundo

\ 799

simbolico e ao imaginario dos que pertencem a “ralé¢”, como assim denomina Souza (2009), a
qual, por estar mobilizada e imobilizada pela crenca de que sua condi¢do de vida precaria é
natural, mantem-se, de certa forma, acomodada na condi¢do de ser apenas um corpo — um
veiculo que satisfaz a necessidade de outra classe (as classes mais altas), ao executar as
atividades e meios que viabilizam a manutencéo dos privilégios e a realizacdo das necessidades

da elite. No contexto de naturalizacdo da desigualdade social e da exploragéo, existe, ainda que
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subliminarmente, a certeza, tanto das classes alta e média como da “ralé”, de que o
(13 b 2 4 b
merecimento” € o que faz com que cada um e cada uma, cada grupo, cada classe, esteja onde

esta.

Quem sio a “ralé” brasileira?

Por 6bvio que quando falamos de “ralé¢” ndo estamos negando a existéncia com igual
dignidade de todas as pessoas, independentemente de qual seja a sua raga, 0 seu género ou a
sua classe econdmica, mas reconhecendo gque entre o formalismo tedrico dessa existéncia e a
sua existéncia mesma enquanto pessoa no mundo — marcado pelo racismo e pelo sexismo —
existe um grande abismo no acesso as condi¢fes minimas de se viver dignamente. Como na
constatacao de Butler (2015, p. 17), “(...) ha “sujeitos” que ndo sdo exatamente reconheciveis
como sujeitos e ha “vidas” que dificilmente — ou, melhor dizendo, nunca — sdo reconhecidas
como vidas”.

Segundo Souza (2009, p. 412), sdo as “‘pré-condi¢cdes’ ndo s6 materiais, mas, também,
emocionais e simbdlicas, que explicam como classes sociais inteiras sdo construidas e
reproduzidas como bem-sucedidas ou como fracassadas desde o bergo”. Essa heranga do
“bergo” remete a heranga escravagista, pois, dada as devidas propor¢des das formas de
expressao e suas atualizagdes, o que € posto para as “classes inferiores” €, na verdade, o que €
dado como heranca as pessoas negras em nossa sociedade: a periferia, o subemprego, a priséo,
entre outros espacos de violacao e negacao de direitos.

Retomando a ideia de Almeida (2018) sobre o racismo, 0 qual destaca ainda a
necessidade de se pensar a distingdo entre racismo, preconceito e discriminacdo, ao que 0
racismo se configura como realidade vivenciada de forma exclusiva pela populacdo negra, é
possivel refletir a especificidade da questdo da mulher negra, como o grupo de mulheres
atravessado por essa questdo particular e que, portanto, ndo é vivenciado por outras mulheres —
ainda que seja inegavel dizer que, em certa medida, as mulheres brancas e ndo brancas estdo
sujeitas as desigualdades e violéncias advindas do sistema patriarcal.

Varios elementos podem explicar a forma como o racismo atinge especialmente as
mulheres, pois marcadas também pelo sexismo. Com efeito, Piscitelli (2009) pontua que as
mulheres negras, especialmente as mulheres negras escravizadas, ndo se tornaram mulheres da

mesma forma que as mulheres brancas. Segundo a autora, as mulheres negras “foram
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constituidas simultaneamente, em termos sexuais e raciais, como fémeas proximas dos animais,
sexualizadas e sem direitos em uma institui¢do que as excluiam dos sistemas de casamento”
(PISCITELLI, 2009, p.141).

Nesse sentido, importa destacar a importancia da analise sobre a realidade de mulheres
negras no Brasil ter como elemento o racismo, que atravessa a questdo de género, para, SO assim,
melhor compreender os determinantes socioculturais que constituem as vulnerabilidades desse
grupo.

Pautar as especificidades dos modos de vida e das necessidades entre mulheres negras
e brancas se trata de tarefa de fundamental importancia para o entendimento da realidade
imposta a&s mulheres negras. As cargas do colonialismo permanecem se atualizando em
sobrecargas para as mulheres negras na contemporaneidade. Caracteristicas erroneamente
identificadas como femininas, e, mesmo, necessidades evidenciadas pelo movimento feminista
como algo a ser conquistado pelas mulheres, parece ndo ter o mesmo significado quando
consideramos a existéncia das mulheres negras, visto que, inseridas em um contexto no qual as
auséncias de bens e afetos se apresentam de forma violenta, necessitam de tantas outras
conquistas, historicamente inscritas e socialmente invisibilidades, ignoradas e negadas.

Sobre isso, Carneiro (2011, ndo paginado) discorre de forma bastante precisa,
destacando aspectos marcantes que evidenciam os abismos simbdlicos e sociais que separam

negras e brancas:

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou historicamente a
protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estamos
falando? Nos, mulheres negras, fazemos parte de um contingente de mulheres,
provavelmente majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas esse mito, porque
nunca fomos tratadas como frageis. Fazemos parte de um contingente de mulheres
que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas, como
vendedoras, quituteiras, prostitutas... Mulheres que ndo entenderam nada quando as
feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar! Fazemos
parte de um contingente de mulheres com identidade de objeto. Ontem, a servico de
frageis sinhazinhas e de senhores de engenho tarados. S&o suficientemente conhecidas
as condicdes histéricas nas Américas que construiram a relagdo de coisificacdo dos
negros em geral e das mulheres negras em particular. Sabemos, também, que em todo
esse contexto de conquista e dominagéo, a apropriacdo social das mulheres do grupo
derrotado ¢ um dos momentos emblematicos de afirmacdo de superioridade do
vencedor. Hoje, empregadas domésticas de mulheres liberadas e dondocas, ou de
mulatas tipo exportacéo.

Sobre esse aspecto, Gonzalez (2018) afirma que essa historica opressao sobre as
mulheres exerce uma violéncia simbdlica especifica — e ainda maior — sobre a mulher negra,

quando a impde, além da opressdo do racismo, a opressdo do sexismo. A mulher negra seria
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objetificada ndo s nos estereotipos da fragilidade, como também nos estere6tipos da mulata,
da mée preta e da empregada doméstica, e todos estes esteredtipos derivam da figura da mucama
— mulher preta escravizada.

A autora revela que a palavra mucama, derivada da lingua quimbunda que significa
“amasia escrava” e que quando adotada no idioma portugués tem o significado neutralizado,
tem um “esvaziamento do sentido original”, que oculta a exploragao sexual das mulheres negras
(GONZALEZ, 2018). Ela problematiza ainda mais o termo ao evidenciar como os lugares
subalternizados destinados a mulher negra sdo substituidos no carnaval, momento de exaltacédo
do mito da democracia racial, pela “mulata”, que ganha destaque com a projecao de seu corpo
na midia, permanecendo, portanto, objetificada.

Tais problematizacGes indicam a ideia de que, desde o Brasil Colonia até atualidade,
tem sido relegado a mulher negra um lugar de “inferioridade” ¢ de exploragdo — 0 lugar da
“ralé” brasileira —, 0 que se expressa nos postos de trabalhos ocupados em sua grande maioria
por mulheres negras e que se mostram como uma releitura do Brasil escravocrata, quais sejam
os de cuidado com os lares das familias brancas — empregadas domésticas, cozinheiras, babas
— e 0s servicos de manicure, pedicure, cabeleireira, e tantos outros que denotam 0s servigos
realizados pelas mucamas.

Ademais, nota-se que ainda hoje as mulheres negras séo objetificadas, quase sempre
identificadas como “boas de cama”, que possuem corpos esculturais e cheio de curvas, ao
mesmo tempo em que sdo colocadas num lugar de solid&o, pois séo elas as que estdo em grande
maioria sozinhas, chefiando familias solo, criando os filhos e assumindo todas as
responsabilidades, mesmo em jornadas intensas de trabalho, com baixos salarios e quase sempre
sem as condi¢Oes concretas de galgar outros lugares na sociedade.

Assim, a necessidade de se pensar a realidade das mulheres negras é fruto da
complexidade do racismo e da sua intersec¢do com outras categorias, como a classe econémica
e 0 género. Além disso, parece ser de fundamental importancia aprofundar as reflexdes e
analises quanto a contribuicdo que o movimento de mulheres negras presta tanto para discussoes
sobre racismo, como para 0 movimento feminista em geral e suas discussdes sobre 0 sexismo,
na medida em que denuncia a exclusao das mulheres negras no que diz respeito ao seu contexto
e a diferenciacdo das suas pautas com a pauta mais fortemente identificada com as mulheres

brancas.

106



Alguns dados ajudam a entender a especificidade da situacdo das mulheres negras no
Brasil. Segundo o Dossié da Situagdo dos Direitos Humanos das Mulheres Negras no Brasil,
publicado em 2017,

A maioria das mulheres negras reside nas regies com menor acesso a agua encanada,
esgotamento sanitario e coleta regular de lixo. Por isso, estdo mais expostas a fatores
patogénicos ambientais e também aqueles fatores decorrentes de sobrecarga de tarefas
de cuidado com o domicilio, o ambiente, com seus residentes e a comunidade, sob
condicBes adversas e sem anteparo de politicas publicas adequadas. E ainda,
apresentam risco aumentado de acidentes domeésticos, de trajeto e no ambiente de
trabalho (GELEDES; CRIOLA, 2017, p. 10).

Da mesma forma, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 mostra o alto grau
de vulnerabilidade a violéncia doméstica e ao feminicidio a que as mulheres negras brasileiras
estdo expostas, mostrando que os percentuais desse tipo de violéncia s&o maiores tanto em
situacdes de feminicidio quanto nas mortes classificadas como mortes violentas intencionais.
Entre as vitimas de feminicidio, por exemplo, 37,5% sdo brancas e 62% sdo negras, e, nas
mortes violentas, 70,7% sdo negras, ao passo que 28,6% sao brancas (FBSP, 2022).

Em 2019, das mulheres assassinadas no Brasil, 66% eram negras; e, ainda, 0 risco
relativo de uma mulher negra ser vitima de homicidio, é 1,7 vez maior do que o de uma mulher
ndo negra, o que significa que, para cada mulher ndo negra morta, morrem quase 2 mulheres
negras (IPEA; FBSP, 2019).

Segundo o Atlas da Violéncia, em 2018, 75,7% das vitimas de homicidio no Brasil
eram pessoas negras, enquanto as pessoas negras representam apenas 56% da populagdo da
populacdo em geral, apontando para a supervalorizacdo desse grupo nesse indicador de
violéncia. A pesquisa ainda revelou que as mulheres negras morrem mais quando comparadas
as mulheres brancas, ja que, em 2018, das 4.519 vitimas do feminicidio, 68% eram mulheres
negras (IPEA; FBSP, 2019).

O IPEA e o UNIFEM (2003) identificaram, no seu primeiro estudo a respeito das
desigualdades de raga e género no Brasil, que, ao passo que as mulheres negras sdo excluidas
dos “melhores” empregos simplesmente por serem mulheres, elas também sdo excluidas dos
“empregos femininos”, como aqueles que requerem contato maior com o publico, simplesmente
por serem negras. Eis, ai, a dupla obliteracdo de que fala Spivak (2010). Segundo esse mesmo
estudo, que serve para nés como dado histérico da persisténcia das desigualdades nele
identificadas, mesmo depois de quase 20 (vinte) anos de sua feitura, no ano de 2003, a taxa de

desemprego entre homens brancos foi de 8,3%, e entre mulheres brancas foi de 13,3%, enquanto
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entre homens negros, a mesma taxa foi de 9,9%, e entre mulheres negras esse nimero subiu
para 16,6% — exatamente o dobro da taxa de desemprego entre homens brancos na mesma época
(IPEA; UNIFEM, 2003).

Oito anos apos a primeira edicdo do estudo, quando este ja estava em sua quarta e tltima
edicdo publicada, em 2011, os nimeros sobre desemprego continuavam na mesma proporgao
de desigualdade: a menor taxa de desemprego identificada naquele ano correspondia a dos
homens brancos (5%), ao passo que a maior remetia as mulheres negras (12%) (IPEA; et al.,
2011). Novamente, mais que o dobro da taxa de desemprego entre 0s dois extremos.

O racismo e a violéncia de género também se mostram um fator de risco para as
mulheres quando se refere aos seus deslocamentos a pé ou de transporte coletivo. Conforme
demonstra uma pesquisa realizada pelos institutos Locomotiva e Patricia Galvao, com apoio da
UBER e apoio técnico e institucional da ONU Mulheres, publicada em outubro de 2021, 67%
das mulheres negras relataram ter passado por situacdes de racismo quando estavam a pé, engquanto,
em Onibus, os casos de preconceito e discriminacdo foram registrados em 34% das entrevistas
(INSTITUTO LOCOMOTIVA; INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2021).

Todos esses sdo dados que, novamente, dao conta da especial posicao de vulnerabilidade
em que estdo as mulheres negras em nosso pais, como resultado da histdria de opressdo racista e
sexista que se utilizou dos seus corpos e das suas vidas para a producao das desigualdades das mais

diversas classes sociais.

Consideracoes finais: por um enegrecimento da luta feminista

Quando se falaem Movimento Feminista ndo nos vem a cabeca a figura de uma mulher
negra periférica em luta, e sim de uma mulher branca de classe média lutando por direitos mais
identificados a primeira onda feminista. Entretanto, sabe-se que as mulheres negras sdo as
maiores vitima do feminicidio, da violéncia doméstica, do subemprego, do desemprego, do
racismo ambiental, do encarceramento, da sub-representacdo nos espagos de poder, dos
deslocamentos forcados, das moradias precarias, da violéncia obstétrica, da soliddo, entre
outros graves problemas, subjetivos e objetivos. Denunciar essa dura realidade tem sido a ardua
tarefa dos movimentos de mulheres negras, o chamado Feminismo Negro.

Historicamente, os Movimentos Feministas lutaram contra a violéncia, a sub-

representacdo e pela igualdade de direitos trabalhistas e politicos, do que € possivel, portanto,
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verificar que h& pontos de convergéncia entre a luta das mulheres ndo negras e a luta das
mulheres negras. Ocorre que é considerando os dados citados mais acima, que se Vé a
necessidade de um Feminismo Negro, que possa pensar as especificidades da subalternidade
das mulheres negras, de modo a fazer emergir os limites existentes no movimento feminista
branco.

Nessa perspectiva, observando-se as criticas trazidas pelo movimento de mulheres
negras e por outras diversas pensadoras, emerge a necessidade de se ultrapassar os limites
impostos pelas categorias binarias masculino/feminino, homem/mulher, para ir além,
alcancando as interseccionalidades do género com a raca e com outros elementos definidores
de classes sociais. Ora, uma no¢do meramente binaria do problema se estabelece, de acordo
com Butler (2003, p. 21), como:

(...) ndo s6 a estrutura exclusiva em que essa especificidade pode ser reconhecida, mas
de todo modo, a especificidade do feminino é mais uma vez totalmente
descontextualizada, analitica e politicamente separada da constituicao de classe, raca,
etnia e outros eixos de relagdes de poder, os quais tanto constitui a “identidade” como
tornam equivoca a nogdo singular de identidade.

N&o h4, pois, uma identidade Unica ou universal, mas identidades constituidas e
marcadas pelo contexto social, cultural, histérico e politico. Corroborando com essa ideia,
verifica-se fenbmeno semelhante com o conceito de patriarcado, que se construiu com pouca
critica em torno de uma generalizacdo que abarcaria, a primeira vista, toda forma de opressao
as mulheres, o que é uma farsa, quando consideramos as intersec¢des tratadas ao longo deste

trabalho. Sobre isso, a contribuicdo de Butler (2003, p. 21), no sentido de que a:

A urgéncia do feminismo no sentido de conferir um status universal ao patriarcado
com vistas a fortalecer a aparéncia de representatividade das reivindicacGes do
feminismo, motivou ocasionalmente um atalho na direcdo de uma universalidade
categdrica ou ficticia da estrutura de dominacdo tida como responsavel pela produgédo
da experiéncia comum de subjugacao das mulheres.

Atualmente, contudo, esse pensamento ndo da conta de explicar o universo das
reivindicagdes do Movimento Feminista em suas mais diversas expressdes, ndo podendo se
desprezar, por outro lado, € claro, a importancia da construgdo conceitual do patriarcado, pois
como bem destaca Piscitelli (2009, p. 136), “assim como outras explicagdes da origem das
causas da subordinagdo feminina, tinha o objetivo de demonstrar que a subordinacdo da mulher

ndo é natural e que , portanto, é possivel combaté-la”.
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Ao que parece, deve-se reconhecer que o conceito de patriarcado se constituiu como
uma narrativa relevante para explicar a subordinacéo historica das mulheres, mas essa narrativa
ndo pode ser pensada de forma descontextualizada e desconectada. Isso se aplica também ao
conceito de género, que também é tdo caro ao movimento feminista.

Sobre o seu conceito, Butler (2009, p. 20) sustenta que: “O género nem sempre se
constituiu de maneira coerente ou consistente nos diferentes contextos historicos, e porque o
género estabelece intersec¢des com modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais
de identidades discursivamente constituidas”.

Assim é que o movimento de mulheres negras presta grande contribuicdo, na medida
em gue denuncia a exclusdo das mulheres negras das principais compreensdes do movimento
feminista de primeira geracdo, que se fundamentou sobre conceitos relevantes, mas que
excluiram principalmente as mulheres negras, visto que essas mulheres sdo marcadas por
categorias como raca, classe, etnia etc., as quais se comunicam entre si e se atualizam conforme
0 momento histdrico e o territdrio em que se apresentam.

Na perspectiva de dar voz as necessidades e demandas das mulheres negras, Carneiro
(2011) propde “enegrecer o feminismo brasileiro”, como um modo de evidenciar as multiplas

questdes que envolve a existéncia dessas mulheres. Em suas palavras:

Enegrecer 0 movimento feminista brasileiro tem significado, concretamente,
demarcar e instituir na agenda do movimento de mulheres o peso que a questéo racial
tem na configuragdo, por exemplo, das politicas demogréficas, na caracterizacdo da
questdo da violéncia contra a mulher pela introducéo do conceito de violéncia racial
como aspecto determinante das formas de violéncia sofridas por metade da populagéo
feminina do pais que ndo é branca; introduzir a discussdo sobre as doengas
étnicas/raciais ou as doengas com maior incidéncia sobre a populacdo negra como
questBes fundamentais na formulacao de politicas publicas na area de satde; instituir
a critica aos mecanismos de selecdo no mercado de trabalho como a “boa aparéncia”,
gue mantém as desigualdades e os privilégios entre as mulheres brancas e negras.
(CARNEIRO, 2011, ndo paginado)

Assim sendo, € cada vez mais urgente que as pautas feministas, que sdo em sua maioria
pautas pela sobrevivéncia, dada as condi¢des socioecondmicas impostas historicamente pelo
racismo e pela discriminacéo e violéncia de género as mulheres negras, cada vez mais estejam
presentes nos debates sobre direitos sociais, direitos humanos e politicas publicas, que é o

terreno de luta dessas mulheres.
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O CONCEITO DE CIDADANIA PARA AS PESSOAS LGBTQIAP+

Felipe Lauréncio de Freitas Alves®
Delmo Mattos®*

Introducgéo

Aquelas de n6s cuja existéncia social € matizada pelo terror; aquelas de nds para quem
a paz nunca foi uma opcéo; aquelas de nés que fomos feitas entre apocalipses, filhas
do fim do mundo, herdeiras malditas de uma guerra forjada contra e a revelia de nés;
aquelas de nés cujas dores confluem como rios a esconder-se na terra; aquelas de nés
que olhamos de perto a rachadura do mundo, e que nos recusamos a existir como se
ele ndo tivesse quebrado: eles virdo para nos matar, porque nao sabem que somos
imorriveis. Nao sabem que nossas vidas impossiveis se manifestam umas nas outras.
Sim, eles nos despedagardo, porque ndo sabem que, uma vez aos pedagos, n6s nos
espalharemos. Ndo como povo, mas como peste: no cerne mesmo do mundo, e contra
ele (MOMBAGCA, 2017, p. 20).

O presente trabalho é fruto das inquietacdes que nos surgiram frente as reacfes mais
animadas em torno dos ganhos que o movimento LGBTQIAP+ organizado promoveu por meio
de litigancia estratégica no Judiciéario.

No cenario ndo tdo desalentador de algumas poucas décadas atras, mas ainda hostil
para as pessoas que fazem parte desse grupo sexo-diverso, é que despertamos para pensar sobre
alguns questionamentos, quais sejam: a simples igualdade perante a lei garante a cidadania para
todas as pessoas? E possivel garantir cidadania para pessoas LGBTQIAP+ a partir do
paradigma neoliberal? Qual o conceito de cidadania para essas pessoas na atualidade? O que
vem a ser a categoria cidadania sexual e qual o seu nivel de efetivacdo no Brasil?

Ao refletir sobre tais questdes, este artigo visa revisitar temas ja intensamente
discutidos pela comunidade académica brasileira, a exemplo da nocéo de dignidade humana
para grupos subalternizados, mas de maneira a incluir novas reflexdes, bem como de tracar

novos pontos de partida para os debates sobre cidadania sexual.
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Nossa metodologia é desenvolvida a partir da revisdo bibliografica das teorias de
justica mais relevantes para a nossa teméatica mescladas com reflexdes levantadas por autores/as
comprometidos/as com a construgdo de uma teoria transviada (ou teoria queer) para as ciéncias,
e da analise predominantemente qualitativa dos dados coletados sobre a vida das pessoas
LGBTQIAP+ no mercado de trabalho, nas universidades, na politica e na sociedade de
violéncia em que vivemos.

O texto estd organizado em trés secOes principais, para além desta introducdo. Na
primeira delas, apresentamos o/a nosso/a leitor/a para a gramatica de direitos que
trabalharemos, explicando rapidamente 0s conceitos de autodeterminacdo, dignidade e
cidadania, que sdo proprios da nossa discussdo. Apos isso, fizemos uma breve radiografia sobre
a situacdo atual dos direitos sexuais no nosso pais, verificando a importancia e a limitacdo das
decisdes judiciais em prol de tais direitos. E, por ultimo, tratamos sobre 0 que entendemos ser
pertinente refletir a partir de agora a respeito de cidadania sexual, chamando a atencdo da
comunidade académica para a auséncia de distribuicdo justa de bens e direitos mesmo com as
politicas de reconhecimento implementadas por aquelas decisdes judiciais. Ao final, tomamos
a iniciativa de tracar algumas consideracGes finais sobre a problematica, sem, de qualquer

maneira, pretender encerrar qualquer discussao.

Autodeterminacéo, dignidade humana e cidadania sexual

Para um comeco de conversa sobre o tema a que se pretende este trabalho, é preciso,
antes de tudo, iniciar rapidamente o/a nosso/a leitor/a nas categorias que elegemos para compor
a gramatica das nossas reflexdes sobre os direitos das pessoas LGBTQIAP+, quais sejam,
autonomia da vontade (ou autodeterminacdo), dignidade da pessoa humana e cidadania (neste
caso, a sexual).

Os dois primeiros tém em Immanuel Kant (1724-1804) os seus principais contornos
modernos, elaborados em torno de uma ideia toda propria de liberdade, elemento central da sua
doutrina moral. Para o autor, o ser humano somente deve obediéncia a sua propria razéo,
entendendo-se ela como um agir com “respeito para com a lei como o Unico modo de
determina¢do da vontade pela lei” (KANT, 1997, p. 165). Assim, o sentido da liberdade ndo
poderia ser outro que ndo a obediéncia aos ditames da razdo, que obrigam o sujeito a agir

eticamente (a acdo pelo dever).
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E por conta de tal formatac&o da liberdade, dirigida para a ag&o racional em prol da
prépria liberdade e da liberdade das demais pessoas, que tais preceitos kantianos haveriam de
ter legitimacdo universal, a partir de ditames que estariam expressos no seguinte imperativo:
“age de tal modo que a maxima de tua vontade possa valer-te sempre como principio de uma
legislagdo universal” (KANT, 1997, p. 64-65).

A partir desse imperativo surgem as nogoes de autonomia da vontade, como sendo a
liberdade para determinar a si mesmo e para agir de acordo com suas proprias leis morais, e de
dignidade, uma vez que tais leis morais, sendo fruto da vontade racional que reside em todas as
pessoas, ndo poderia indicar outra coisa se ndo o absolutismo da existéncia humana, ou seja, a
existéncia humana como fim em si mesmo e ndo como meio para a felicidade de outros seres
humanos, como os utilitaristas poderiam permitir (KANT, 2003).

A circularidade dessa concepcdo torna-se mais evidente se considerarmos que a pessoa
humana é livre porque é racional, e, sendo racional, s6 pode desejar a plenitude de sua liberdade,
que s se realiza caso ndo seja utilizada em prol da felicidade de outrem, de modo que molda
sua vontade para o respeito matuo entre todos ao seu redor, que é o imperativo maximo da razdo
humana. Dai advém a lei universal kantiana que determina que “seres racionais estdo todos
submetidos a esta lei que manda que cada um deles jamais se trate a Si mesmo ou aos outros
simplesmente como meios, mas sempre simultaneamente como fins em si” (KANT, 2003, p.
76).

Ocorre que o mundo real nem sempre coincide com a sua concep¢do no mundo das
ideias. Se observarmos bem, a tese kantiana sé se sustenta quando entendemos todos 0s seres
humanos como seres racionais e, por isso mesmo, livres entre si. Tal tese é pensada puramente
a priori, como haveria de ser uma lei universal, deixando de explicar as implicacdes advindas
da diferenca natural e material entre as pessoas. Nesse ponto é que percebemos que, para que
os imperativos kantianos possam fazer sentido, é preciso que todas as pessoas sejam entendidas
COMO pessoas, e a primeira exigéncia, também em termos kantianos, para que isso aconteca, é
a de que todos os seres humanos tenham liberdade. Cabe perguntar, portanto: € possivel dizer
que atualmente todas as pessoas sdo entendidas e tratadas como fins em si mesmos, ou seja,
como pessoas, ou ha vidas que sdo consideradas mais valiosas que outras vidas?

Para responder a essa pergunta, valer-nos-emos das li¢cdes dadas por Butler (2015)
sobre a ontologia da vida humana, o que faz a partir de reflexdes sobre a morte e sobre o luto.

Segundo a autora, para responder se ha vidas que sdo entendidas como mais valiosas que outras,
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antes de qualquer coisa, é preciso perguntar sobre 0 que € uma vida, pois ha pessoas que ndo
sdo exatamente reconheciveis como pessoas, bem como ha vidas que nunca sdo reconhecidas
como vidas (BUTLER, 2015). Assim, a melhor pergunta a ser feita deveria ser se ha vidas
consideradas mais vivas que outras, ja que o valor da vida esta naquilo que é considerado vivo.
N&o que algumas pessoas e vidas ndo se encaixam precisamente nos conceitos atribuidos a
pessoas e vidas, mas que para a sociedade dificilmente, ou mesmo nunca, a alguns sujeitos é
dado o status de vivo, ou, para a discussdo kantiana, de autbnomo e de digno (de fim em si
mesmo).

Para a autora, essas pessoas consideradas “menos” pessoas sdo aquelas a quem nao ¢
dada a honorabilidade do luto. Sobre isso, vem a calhar algumas reflexdes feitas por Jesus
(2016) e Mombaga (2016) sobre as vidas das pessoas LGBTQIAP+, contra quem, em tantas
situacBes do cotidiano brasileiro® e mundial, pode-se atear fogo, perseguir e matar sem que
haja muita comocao publica quanto a tais fatos, uma vez que, segundo a mentalidade higienista
presente na sociedade em geral e o design global de violéncia instalado contra essas pessoas,
estas mortes ndo seriam nada mais que o caminho natural para tais vidas, que, retomando a
discussédo butleriana, nunca foram entendidas propriamente como vidas. Essas pessoas, nesse
sentido, passam a ser a legitima expressdo do homo sacer® moderno.

A auséncia de luto, de acordo com Butler (2015), denota a auséncia da percepgéo de
vida com que sdo tratados certos corpos, ja que, ndo sendo essas vidas, quando ceifadas,
consideradas perdidas, elas nunca serdo vividas no sentido pleno dessa palavra. Para ela, isso
acontece porque o reconhecimento da precariedade faz parte da vida vivida em plenitude, no

sentido de enaltecer essas vidas como sendo vidas dignas. Em suas palavras:

NoOs ndo nascemos primeiro e em seguida nos tornamos precarios; a precariedade é
coincidente com o préprio nascimento (o nascimento é, por defini¢do, precario), o que
quer dizer que o fato de uma crianca sobreviver ou ndo é importante, e que a sua
sobrevivéncia depende do que poderiamos chamar de uma “rede social de ajuda”. E

52 _embremos como exemplo de tantos casos do tipo (e, tambhém, para nunca deixar ser esquecida), a morte brutal
de Roberta, mulher trans pernambucana queimada viva nas proximidades do Dia do Orgulho LGBTQIAP+ de
2021. Mulher negra e em situacdo de rua, Roberta teve 40% (quarenta por cento) do corpo queimado por um
adolescente ap0s agressdes verbais transfobicas feitas por ele e rebatidas por ela. Robeyoncé, também mulher
negra e transexual, advogada e codeputada estadual de Pernambuco, desde entdo, vem denunciando a falta de
interesse da imprensa pelo caso e a naturaliza¢do da violéncia contra transexuais. Para saber mais sobre o caso, cf.
Brasil de Fato (2021).

8 A figura romana do homo sacer, retomada modernamente pelas discussdes de Agamben (2007), refere-se
aquelas pessoas que atentavam contra os deuses de Roma e que, por isso, deixavam de ser entendidos como
pessoas, uma vez que estariam legalmente expostos a violéncia de qualquer um que quisesse gozar de sua
matabilidade. A vida do homo sacer seria, assim, uma vida nua, pois, na teoria agambeniana, assim como
observado com outras vidas hodiernamente, a ela era negada qualquer protecéo estatal em seu favor.
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exatamente porque um ser vivo pode morrer que é necessario cuidar dele para que
possa viver. Apenas em condicfes nas quais a perda tem importancia o valor da vida
aparece efetivamente. Portanto, a possibilidade de ser enlutada é um pressuposto para
toda vida que importa (BUTLER, 2015, p. 32).

Se considerarmos, portanto, que, na sociedade atual, a vida das pessoas LGBTQIAP+
ndo sdo passiveis de luto como outras vidas costumam ser, estaremos vislumbrando
materialmente, pois, que essas vidas sdo consideradas menos valiosas ou menos importantes
gue outras, ou seja, “menos” fins-em-si-mesmas, 0 que vai de encontro a ideia de dignidade
kantiana, que pressupde o absolutismo da vida livre e racional. Tal constatacdo, sem sombra de
davidas, repercute diretamente na cidadania dessas pessoas, ja que esta ligada a participacdo
delas em igual dignidade e condi¢des no espaco publico da sociedade.

Se nos lembrarmos do trabalho seminal de Marshall (1967) sobre o conceito de
cidadania, veremos que ela se refere ao status concedido aquelas pessoas que sdo consideradas
membras integrantes de uma comunidade em patamar de igualdade quanto ao respeito aos
direitos e obrigacOes advindos desse status de cidad&o. Ocorre que essa participacdo plena na
vida da comunidade depende de condi¢fes materiais para que se torne realidade, motivo pelo
qual o mesmo autor entende que a cidadania seria contraposta pela classe social, que € um
sistema de desigualdade, e, portanto, desiguala materialmente aquele status igualitario
(MARSHALL, 1967).

Rios (2007), em contrapartida, percebe que a complexidade das relacfes sociais pos-
modernas exigiu que outras dimensdes pudessem ser englobadas na ideia de cidadania, para
além da classe social, ou seja, para além do simples acesso aos bens econémicos basicos, tais
como outros elementos, inclusive culturais, como a incluséo digital e até mesmo a sexualidade,
uma vez que € em torno desta ultima que se desenvolve toda uma tecnologia de poder e de
controle, que atinge tanto a esfera privada quanto a esfera publica da vida dos cidados.

E nesse sentido que novas formas de cidadania passam a surgir, tais como a cidadania
digital, a cidadania racial, a cidadania ambiental etc., bem como a cidadania sexual, que
pretendemos tratar neste trabalho, como sendo, nas palavras de Rios (2007, p. 51), “a postulagao
de uma cidadania que ndo ignore a importancia da sexualidade para a vida publica e privada de
individuos e grupos”. A cidadania sexual surge, entdo, como a expressdo das diversas
dimensdes de participacao politica que devem ser oportunizadas a uma pessoa, para que ela
possa ser entendida plenamente como cidada. Ora, se os direitos decorrentes do livre exercicio

da sexualidade e do reconhecimento do género como construcdo social tém fundamental
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importancia na vida politica das pessoas LGBTQIAP+, a estas devem ser assegurados e
fomentados tais direitos a fim de que elas consigam exercer sua cidadania de maneira plena.

Quanto a isso, como ensina Moreira (2016), a promocéo da cidadania sexual pressupde
0 acesso a categorias de garantias materiais que possibilitem esse livre exercicio dos direitos
sexuais e de género, devendo-se fazer o possivel para que as minorias sexuais e de género
possam ter amplo acesso a oportunidades educacionais e profissionais, 0 que se da por meio da
eliminacdo institucional de valores culturais que legitimam préticas discriminatorias no espaco
publico e no espaco privado, tais como a hetero-cis-normatividade, ou seja, a adocdo
institucional do padrdo heterossexual e cisgénero como sendo o pressuposto da igualdade.
Nesse sentido, contribuem para a efetivacdo da cidadania sexual a legitimacao pelas Instituicbes
do Sistema de Justica dos arranjos familiares das pessoas LGBTQIAP+, sejam elas como forem,
a superacdo de padrGes de género nestes arranjos (tais como a diferenciacdo do direito
trabalhista a licenga parental em “maternidade” e “paternidade”, a disparidade de regimes
previdenciarios entre as diferentes formas de unides civis, etc.), o reconhecimento efetivo do
direito ao nome, o tratamento adequado ao seu género para as pessoas trans, a reserva de vagas
nas mais diversas politicas pUblicas para as minorias sexuais e de género, etc.

Essas novas reivindicacdes surgem para contestar aquele conceito classico de
cidadania como simples status politico atribuido aos membros de uma comunidade, pois, como
afirma Moreira (2016, p. 21), “o conceito de cidadania também esta relacionado com a
possibilidade de o individuo governar a si mesmo, o que s6 pode existir a partir do pleno gozo
de direitos”. Eis, pois, a profunda ligacdo entre a cidadania e a autonomia da vontade, inclusive
em termos kantianos, o que sé é possivel por meio do reconhecimento da dignidade nos corpos
das pessoas LGBTQIAP+. Se a estas pessoas ndo sao garantidos standards minimos de vida
digna, por 6bvio que elas ndo fruirdo de poder politico suficiente para se autodeterminarem
(“governar a si mesmas”), e, portanto, ndo gozardao em plenitude da sua cidadania sexual.

Para isso, havera de se exigir das instituicdes estatais uma maior democratizacdo da
esfera publica para que nela se incluam as vivéncias das minorias sexuais e de género, inclusive
nas decisdes judiciais que garantem direitos a essas pessoas, de modo que a interpretacao da lei
seja feita de tal forma a permitir a emancipacdo material e moral de grupos minoritarios, o que
implica na luta contra os mecanismos que criam diferenciac0es de status social e de status moral

na distribuicdo de justica entre os grupos sociais (MOREIRA, 2020).
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O percurso a se seguir, no nosso entender, parte de duas etapas principais, nas quais as
Instituicdes do Sistema de Justica brasileiro ja possuem maior ou menor éxito em efetiva-las.
A primeira delas diz respeito ao necessario reconhecimento das peculiaridades que envolvem
os direitos das pessoas LGBTQIAP+, ou seja, 0 necessario entendimento institucional de que
essas pessoas sdo pessoas humanas, no sentido pleno desse termo, ou, como na teoria butleriana,
no sentido de que essas pessoas importam tanto quanto os demais membros da sociedade. Apos
iSO, é preciso que se avance na garantia material dos direitos previstos na primeira etapa, por
meio da superacdo da desigualdade histdrica ocorrida na distribuicdo dos bens materiais e
culturais entre os segmentos da sociedade, o que se faz de maneira reparatdria, com a
redistribuicdo desses bens.

Sobre a etapa do reconhecimento

Em continuagdo a nossa conversa, passemos entdo a analisar essa primeira etapa que
em nosso entendimento precisa ser considerada para a democratizagdo da esfera publica para
as pessoas LGBTQIAP+, e, portanto, para a efetivagdo dos seus direitos de cidadania.

Essa primeira etapa, como delineado anteriormente, consideramos ser a etapa do
reconhecimento, 0 que o caso brasileiro pode ter conseguido certo éxito em trilha-lo a partir de
diversas decisfes paradigmaticas do Supremo Tribunal Federal (STF) que efetivaram o0s
direitos constitucionais das minorias sexuais e de género de comporem unibes estaveis,
adotarem filhos e filhas, verem reconhecido documentalmente o género com o qual se
identificam, doarem sangue, etc., todos direitos de cidadania cujo reconhecimento juridico foi
conquistado a partir de acdes do controle concentrado de constitucionalidade.

A questdo que surge, todavia, € a seguinte: essas acdes de fato permitiram uma maior
participacao das pessoas LGBTQIAP+ na esfera publica?

Para responder a esse questionamento, rememoremos brevemente o julgamento de
duas dessas acdes, quais sejam, da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 132/RJ e da Acdao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.277/DF, julgadas em
conjunto, pela expressdo paradigmatica que possuem como marcos no reconhecimento do
direito sexual a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, observando se a decisdo adotada
pela nossa Suprema Corte consegue democratizar a esfera publica, permitindo que a vivéncia

homo-bi-sexual ganhe status publico, ou se apenas democratiza a esfera privada, de modo a ndo
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reconhecer de fato a legitimidade de arranjos familiares que fogem do padrdo hetero-cis-
normativo.

Como primeira analise do julgamento destas acOes, observamos ja na sua propria
ementa, que foi a partir dele que o STF passou a reconhecer no arcabouco juridico brasileiro a
existéncia de uma protecdo constitucional a um suposto “direito a preferéncia sexual”
(BRASIL, 2011, p. 03), denotando a mentalidade da Corte quanto a sexualidade como algo que
se possa escolher, e ndo como uma condigdo normal da vida das pessoas. A expressdo
“preferéncia sexual”, inclusive, repete-se reiteradamente no voto do Ministro Ayres Britto, que
foi o relator das agdes, reforcando, portanto, que nao se trata de um “deslize” grafico quanto
aquilo que se quis dizer, mas que a sua ideia sobre a homossexualidade é de que se trata de uma
opcao consciente feita pelas pessoas, e ndo uma orientagdo que faz parte da sua dignidade
enquanto seres humanos.

Em termos éticos, a diferenga na escolha entre os termos “preferéncia” ou “opg¢ao
sexual” e “orientagcdo sexual” ndo ¢ de nenhum modo sem valor, uma vez que reconhecer o
direito a escolha por uma ou outra forma de vida e, pois, por se relacionar com pessoas do
mesmo sexo ou do sexo oposto, com todo o preconceito que dessa “escolha” pode decorrer, ¢
totalmente diferente de reconhecer a sexualidade com um elemento essencial da dignidade
humana e que, por isso, deve ser respeitada e protegida juridicamente como expressdo legitima
do sentido da vida. Tanto é assim que o Ministro Luiz Fux — excegdo entre 0s seus pares —
preferiu deixar expresso em seu voto que a homossexualidade “ndo ¢ uma crenga, (...) ndo ¢é
uma ideologia e muito menos uma op¢éo de vida, na medida em que nds sabemos da existéncia
atual e pretérita de todas as formas de violéncia simbdlica e violéncia fisica contra 0s
homossexuais” (BRASIL, 2011, p. 78).

Ja nesse primeiro momento, verifica-se, pois, uma tentativa de deslegitimacdo da
orientacdo homo-bi-sexual como fato natural da vida humana e que, assim, haveria de ser
igualada a vivéncia heterossexual ao invés de reconhecida como igualmente legitima. Por isso
mesmo, a ementa do julgamento ainda assinala que “o concreto uso da sexualidade faz parte da
autonomia da vontade das pessoas naturais”, ou seja, de sua escolha de vida, e ndo da sua
existéncia enquanto fim em si mesmo, e que o uso da sexualidade se faz “nos planos da
intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas” (BRASIL, 2011, p. 03).

Nesse sentido, o que se observa do julgamento dessas acbes €, em um primeiro

momento, o entendimento da homossexualidade como uma escolha e, depois, de que esta
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escolha faz parte tdo somente da vida privada das pessoas €, que, por isso, deve ser protegido
no &mbito da intimidade e da privacidade, deixando de reconhecer o status publico da vivéncia
LGBTQIAP+, ou seja, como sendo de cidaddos e cidadas que almejam participar ativamente
das decises politicas da comunidade através de seus arranjos familiares.

O resultado disso foi o reconhecimento juridico pelo STF tdo somente das chamadas
“unides homoafetivas” que “se caracterizem por sua durabilidade, conhecimento do publico
(ndo-clandestinidade, portanto) e continuidade, além do propdsito ou verdadeiro anseio de
constituicdo de uma familia” (BRASIL, 2011, p. 22). Outros arranjos familiares promovidos
pelas pessoas LGBTQIAP+, nesse sentido, por meio desse julgamento, ndo haveriam de ter
protecdo constitucional, uma vez que a mentalidade com que os Ministros julgaram tais acdes,
apesar de um ou outro discurso dissidente, estava centrada na ideia de casamento
heteronormativo, fundado em ideais que nem sempre as proprias unides heterossexuais
costumam seguir (durabilidade, conhecimento publico, continuidade e anseio de constituicdo
de familia), mas que nem por isso estas deixam de ser reconhecidas publicamente e
juridicamente como unides legitimas.

Sendo por isto, apesar de vencidos, parecem ter chegado a melhores decisdes 0s
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso que ‘“convergiram no
particular entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido homoafetiva
nas espécies de familia constitucionalmente estabelecidas”, reconhecendo “a unido entre
parceiros do mesmo sexo como uma nova forma de entidade familiar. Matéria aberta a
conformacao legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da imediata autoaplicabilidade da
Constituicao” (BRASIL, 2011, p. 05).

O reconhecimento das peculiaridades das vivéncias LGBTQIAP+, ao contrario do que
se possa pensar, na verdade contribuem para a promocao da cidadania dessas pessoas, uma vez
que ddo status publico para as vivéncias que fogem do padréo hetero-cis-normativo e, por contar
com sua defesa por parte minoritaria dos Ministros do STF, ndo s6 no julgamento das duas
acOes ora analisadas, mas em diversas outras que dela originaram, entendemos que a nossa
Suprema Corte ajudou e muito no avango da etapa do reconhecimento, apesar de tais
contribuigdes se encontrarem limitadas justamente pela tentativa de privatizagdo dos elementos
gue constituem a vida dessas minorias, a saber, do seu género e da sua sexualidade.

Essa limitacdo do discurso pro-direitos sexuais e de género que costumam marcar as

InstituicOes do Sistema de Justica em diversos paises estd amparada em uma mentalidade
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batizada de “homofobia liberal” por Borrillo (2010) ou de “neoliberalismo progressista” como
atribui Fraser (2019). Ambos os autores parecem descrever o mesmo fendmeno de limitagdo no
reconhecimento institucional dos direitos das pessoas LGBTQIAP+, que costumam acometer
0s paises pautados pela hegemonia neoliberal.

Segundo Borrillo (2010), a homofobia liberal diz respeito a vedacdo pelo
neoliberalismo de previséo de direitos como advindos da vida privada, uma vez que nesse
sistema a garantia das liberdades individuais é algo bem distinto da outorga efetiva de direitos.
De acordo com o autor, para o neoliberalismo hegemonizado nos paises ocidentais modernos,
o0 Estado deve simplesmente assegurar o respeito as vidas privadas das pessoas LGBTQIAP+,
no sentido estrito dos termos privacidade e intimidade, ndo se devendo, em nenhuma hipoétese,
ceder o espaco publico para as reivindicagbes de igualdade por direitos e legitimidade
(BORRILLO, 2010).

Nesse sentido, caberia as instituicdes estatais tdo somente tolerar as pessoas ndo-
heterossexuais e ndo-cisgéneras, sem que seja garantida a estas pessoas qualquer garantia de
direitos, ou, em outras palavras, qualquer prestacéo estatal para a efetivacdo dos direitos sexuais

e de género. Em seus termos:

Essa forma de homofobia pode ser considerada liberal no sentido que ela pretende
garantir o respeito pela intimidade e por suas manifestagdes privadas sem que seja
reconhecida qualquer garantia aos individuos homossexuais perante a sociedade. Com
efeito, o aspecto em que a liberdade se diferencia do direito é o seguinte: ela ndo
implica qualquer dever em contrapartida. Enquanto ndo héa direito sem obrigacéo, a
liberdade exige apenas o respeito por sua manifestacéo. E assim que, para a ideologia
liberal, o Estado deve simplesmente garantir o exercicio da liberdade homossexual,
exclusivamente, nos limites da intimidade; em compensacdo, tratando-se dos
individuos heterossexuais, sua vida intima - em particular, a vida de casal e de familia
- supera amplamente a esfera privada, obtendo o reconhecimento e a protecéo
especifica do proprio Estado, que assume o dever de sua garantia. Enquanto os casais
heterossexuais tornam-se verdadeiros beneficiarios dos direitos conjugais, sociais,
patrimoniais, sucessérios, extrapatrimoniais, familiares..., as unifes entre pessoas do
mesmo sexo sdo convidadas a permanecer na discricdo de sua intimidade
(BORRILLO, 2010, p. 77).

Para a mentalidade neoliberal, portanto, tdo somente a vida hetero-cis-normativa
possui legitimidade e status publico provenientes da cidadania, e somente ela deve ser
fomentada e protegida pelo Estado, por fazer parte da legitima expressdao de “familia” na
sociedade. Os direitos trabalhistas, previdenciarios, matrimoniais, politicos, culturais etc.,
referentes as pessoas LGBTQIAP+, em contrapartida, sé haveriam de ter qualquer garantia

institucional se presentes em arranjos de vida condizentes com o padrdo hegemonico, dai
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porque o STF concluir que apenas as unides entre pessoas do mesmo sexo pautadas na
durabilidade, no conhecimento publico e na continuidade poderiam gozar de protecdo
constitucional no Brasil.

Trocando em miudos: nos paises organizados pelo neoliberalismo, o arcabouco
normativo previsto para as pessoas heterossexuais e cisgéneras passa a servir de “remendo”
institucional para as pessoas que fogem desse padrdo, as quais precisam se adequar a ele para
que tenham qualquer garantia estatal.

Tal protecdo limitada dos direitos sexuais e de género, nesse sistema, por ser, em certa
medida, um enorme avango na previsao de direitos, uma vez que em melhor posi¢cdo que a
absoluta indiferenca com que historicamente as pessoas LGBTQIAP+ foram tratadas
institucionalmente, quando ndo criminalizadas, passa a ser visto pela sociedade como o apice
da garantia por direitos que podem ser alcancados no espaco publico, o que, na verdade, apenas
serve de “consola¢do” para que as pessoas aceitem mais ordeiramente as imposicdes da
mentalidade neoliberal de producdo desenfreada de desigualdades no campo econdmico e
social. E o processo que Fraser (2019) chama de neoliberalismo progressista.

Para a autora, as forcas mais progressistas da sociedade juntamente com aquelas que
lutam pela pauta econémica do neoliberalismo haviam convergido para formar uma alianca
dominante, indo de encontro a ideia de que o neoliberalismo € uma visdo de mundo total, mas,
sim, um projeto totalizante, que pode se articular com varios projetos de reconhecimento
diferentes e até antagbnicos, incluindo os projetos progressistas por reconhecimento de direitos
sexuais e de género, a fim de preservar o ncleo duro do projeto econdmico e social (FRASER,
2019).

Esse, inclusive, € 0 mesmo processo ja descrito por Dardot e Laval (2016), que
perceberam de maneira bem acertada que a racionalidade neoliberal pode se unir até mesmo
com ideologias estranhas a pura logica mercantil, mas sem deixar de ser a racionalidade
dominante. A busca desenfreada por lucro e a transformagdo da ética dominante do “homem
como fim em si mesmo” para o “homem-empresa”’, promovidas pelo neoliberalismo, com seus
valores individualistas, mostra-se, portanto, um projeto “amoral”, que pode se unir a diversos
outros projetos em prol da sua sobrevivéncia nas sociedades marcadas pelas lutas por novos
direitos. Por isso, o simples reconhecimento é apenas 0 comeco.

Por outro lado, é forcoso reconhecer que decisdes como a do STF nas acbes que

reconhecem o direito a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo tém grande eficacia
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performativa no plano politico, ampliando a gramaética juridica para os direitos sexuais e de
género, permitindo que algumas pessoas concretizem determinados projetos de vida. Contudo,
como analisa Oliveira (2013), uma mudanca legal ndo produz automaticamente mudancgas nas
posicdes de sujeicdo dos litigantes por direitos, uma vez que, como os efeitos das leis sdo
sempre mitigados pelas normas pré-existentes, ndo ha nelas forca suficiente para poder alterar
de fato as situagdes de disparidade que se construiram historicamente na estrutura da sociedade
e das Instituigoes.

Parafraseando o poema drummondiano, as decisdes judiciais ndo bastam, pois ndo séo
delas que nascem os lirios. E preciso garantir mais que o reconhecimento formal de situagdes
faticas e juridicas, motivo pelo qual consideramos que apesar dos avancos ja conquistados pelas
pessoas LGBTQIAP+ nas Instituigdes do Sistema de Justica brasileiras, novas reivindicacfes
por direitos e garantias passam a surgir ao se verificar a limitacdo da extensao protetiva dada
pelos ganhos judiciais recentes para a participacdo das minorias sexuais e de género no espaco
publico, ou seja, ao se verificar a limitacdo da cidadania sexual conquistada até o0 momento

quase que exclusivamente na Suprema Corte.

Novas reivindicacdes em tempos de desilusdo: a redistribuicao

ApoOs a constatacdo de que as decisdes judiciais favoraveis aos direitos sexuais e de
género que foram conquistadas pela litigdncia estratégica dos movimentos pro-LGBTQIAP+
ndo sao suficientes para a garantia da cidadania sexual dessas pessoas, emerge a desilusdao em
torno da importancia da mera formulacéo de direitos frente a necessidade de afirmacdo dos
mesmos. Veja-se como exemplo que, segundo dados da Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), mesmo apo6s a criminalizacdo da homofobia e da transfobia por meio
de uma acgdo constitucional julgada em 2019 pelo STF, as travestis e pessoas transexuais
continuam sendo um grupo de alta vulnerabilidade a morte violenta e prematura no Brasil, com
uma expectativa de vida em anos de menos da metade da populacdo em geral, e cuja violéncia
aumentou consideravelmente em 2020 e 2021 (BENEVIDES, 2022).

A leitura a ser feita de tal situacdo ndo € a de auséncia de importancia quanto as
politicas de reconhecimento de direitos sexuais e de género, levadas a cabo atualmente
principalmente pelo STF, tendo em vista a auséncia legislativa em prol de tais lutas, mas, sim,
a de limitacdo do alcance de normas que preveem direitos sem que estejam sustentadas por

politicas de redistribuicdo de bens materiais e culturais. Até mesmo Honneth (2006), que
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tradicionalmente esteve na defesa teodrica da grande expressividade do reconhecimento dos
elementos identitarios para a cidadania dos mais diversos segmentos sociais, concordaria com
a anélise antecedente, uma vez que ja reconheceu que, dada a tendéncia ao empobrecimento
econdmico e cultural de grandes setores da populagdo por um capitalismo gue se faz atualmente
quase que completamente ilimitado, faz-se necessario, neste novo contexto, dar prioridade
méaxima a distribuicdo justa dos bens essenciais para uma vida digna.

Na defesa desse ponto de vista, entretanto, € mais enfatica Fraser (2002), ao contestar
gue seja evidente que as lutas atuais pelo reconhecimento contribuam para aprofundar as lutas
pela redistribuicdo igualitaria, ao verificar, como ja citado anteriormente, que, no contexto de
um neoliberalismo em ascenséo, as lutas por reconhecimento podem na verdade estar servindo
para deslocar para o campo da igualdade formal a insatisfacdo de grupos politicamente
minoritarios, como as pessoas LGBTQIAP+, por igualdade material de direitos, ou seja, pelo
acesso mais justo aos bens materiais e culturais que dao sustentacdo ao exercicio da cidadania
por parte desses grupos.

E nesse sentido que os autores precursores desse debate no Brasil, a exemplo de Rios
(2006, p. 89), tem defendido um direito democratico da sexualidade que atue “simultaneamente
no sentido do reconhecimento do igual respeito as diversas manifestacfes da sexualidade e do
igual acesso de todos, sem distingdes, aos bens necessarios para a vida em sociedade”. Ou seja,
a luta por reconhecimento ndo pode se descolar de questdes como o0 sexismo, a homofobia e a
transfobia no mercado de trabalho, a violéncia doméstica contra as mulheres e contra 0s corpos
dissidentes de género e sexualidade, a cultura do estupro, a negativa de direitos previdenciarios
a pessoas em unides homossexuais, a prostituicdo, 0 acesso ao sistema de salde por
soropositivos de HIV etc.

Como se costuma dizer entre as lutadoras e os lutadores da militdncia em prol dos
direitos humanos, o principal problema ndo sdo muitas vezes os direitos, mas o seu (in) acesso.
Sobre tal assertiva, certa vez em um encontro escutamos de um defensor de direitos humanos
da luta quilombola que o capitalismo costuma estocar tudo — comida, dinheiro, minério, terra,
e todo tipo de riqueza — como um acumulador compulsivo, e que, portanto, o problema do Brasil
n&o seria possuir tais bens, pois, no caso da alimentacdo, por exemplo, somos um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, mas continuamos tendo que lidar com a fome entre os
nossos irméaos, ja que de nada adianta ter um estoque de comida dentro de um galpéo se a sua

porta estiver fechada.
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Olhando em retrospecto e em vista dessa reflexdo, percebemos que, mesmo depois de
alcancar importantes reconhecimentos de direitos, pelo menos no Judiciério, tais garantias
judiciais so foram concedidas do ponto de vista meramente formal, ou seja, dentro do paradigma
neoliberal de reconhecimento, de modo que a balanca do reconhecimento x redistribui¢do no
caso das necessidades das pessoas LGBTQIAP+ brasileiras parece pender mais para aquele
lado do que para este.

De qualquer forma, por mais que entendamos que o reconhecimento seja de menor
relevancia atualmente quando comparada com a pauta da redistribuicéo, ele continua sendo
uma pauta a ser lutada. Isto porque os ganhos no Judiciario mostram-se tdo frageis quanto a
garantia da escolha de ministros comprometidos com o néo retrocesso de direitos fundamentais
para 0 STF — lugar em que esses ganhos foram conquistados. Veja-se como exemplo que a
ligeira mudanca da composicao da Suprema Corte Americana apos as indicac6es do presidente
de extrema-direita Donald Trump bastou para que a referida Corte voltasse atrds na
constitucionalidade do direito ao aborto naquele pais®*. No caso brasileiro, outro presidente de
extrema-direita ja foi responsavel por indicar dois nomes para o STF, entre eles, um Ministro
terrivelmente evangélico®®.

Esse movimento de retrocesso logo ap6s ganhos importantes de direitos por meio da
judicializacdo de temas socialmente polémicos é o que os constitucionalistas tém batizado de
efeito backlash, que se refere as reacdes sociais e politicas que promovem uma mobilizacdo
organizada para alterar aquele entendimento adotado, seja pela mudanca da composicao das
Cortes, seja pelo contra-ataque legislativo em prol de uma postura mais conservadora
(MARMELSTEIN, 2016).

Tendo isso em vista, faz-se imperioso que a ideia de cidadania na vida das pessoas
LGBTIAP+ leve em consideracao a dualidade reconhecimento/redistribuicdo, o que pode ser
feito a partir da necessaria discussdo em torno das politicas afirmativas, como as cotas para
pessoas trans nos mais diversos espagos da vida pablica, por exemplo.

Vejamos que mesmo Rawls (1997, p. 80), considerado um dos grandes fildsofos

modernos da doutrina liberal ¢ partidario da ideia de que s6 se “chega a igualdade democratica

54 Pelo menos é o que sugere Casagrande (2022), baseado em dados de pesquisa da Revista Proceedings of the

National Academy of Sciences, ao avaliar a guinada ao conservadorismo que os Ministros Brett Kavanaugh, Neil

Gorsuch e Amy Cony Barrett, indicados pelo ex-presidente americano, deram na Suprema Corte do pais.

8 A indicacdo de um nome terrivelmente evangélico pelo ex-presidente Bolsonaro para o STF foi uma de suas

promessas feitas ao publico evangélico tdo logo assumiu a Presidéncia da Republica, e reflete o seu desejo de

tornar a Corte mais conservadora com suas indicaces. Sobre os meandros de tal indicacéo, cf. Alessi (2021).
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por meio da combinacdo do principio da igualdade equitativa de oportunidades com o principio
da diferenga”. Em outras palavras, para que haja igualdade (mesmo a formal), exige-se da
sociedade a promocdo da distribuicdo igual dos bens materiais e culturais, e que as
desigualdades econémicas e sociais s existem se respaldadas em um maior beneficio para os
menos favorecidos (regra do maximin ou principio da diferenca). Em adicao a isso, o principio
da igualdade equitativa de oportunidades informa que tais desigualdades s6 possam ser
consideradas justas se surgidas no seio de uma sociedade que permita total acessibilidade aos
postos e posi¢des de poder, ou seja, aquela que oferece plenas condi¢des de igualdade de
oportunidades. Nesse sentido, as politicas afirmativas que visam corrigir a desigualdade no
acesso a bens e direitos parecem ser pedra angular até mesmo no Estado liberal rawlsiano.

Vejamos, por exemplo, que uma melhor distribuicdo do fundo partidario, como a
ditada pela Emenda Constitucional (EC) n° 117/2022, que obriga os partidos politicos a fazerem
uma distribuicdo mais paritaria dos recursos do seu fundo entre candidatos e candidatas a cargos
eletivos, tém mostrado o potencial das politicas afirmativas na vida das pessoas LGBTQIAP+.
Para isso, basta constatar o crescente nimero de pessoas da sigla se candidatando e sendo eleitas
nas Ultimas eleicoes.

O mapeamento do coletivo #VoteLGBT verificou, no ano de 2018, 04 (quatro)
candidaturas de pessoas LGBTQIAP+ ao Senado, tendo sido apenas 01 (uma) eleita; 57
(cinquenta e sete) candidaturas a Camara Federal, sendo 04 (quatro) eleitas; e 96 (noventa e
seis) candidaturas para as Assembleias Legislativas dos Estados, sendo 06 (seis) eleitas; ja em
2020, foram 556 (quinhentas e cinquenta e seis) candidaturas de pessoas LGBTQIAP+ as
Camaras Municipais, tendo sido 97 (noventa e sete) eleitas (CARDOSO, 2022).

Ja nas eleicOes federais de 2022, foram eleitas 18 (dezoito) candidaturas de pessoas
LGBTQIAP+, sendo 16 (dezesseis) mulheres, 14 (quatorze) pessoas negras e 5 (cinco) pessoas
trans, o que demonstra a maior diversificacio também dentro da sigla (ASSOCIACAO MAIS
LGBT, 2022). Outro dado que aponta para a maior representatividade dessas pessoas na politica
é que, apesar do grupo representar tdo somente 1% (um por cento) das candidaturas nas ultimas
eleicOes, as pessoas LGBTQIAP+ receberam mais de 5% (cinco por cento) dos votos nos
estados em que concorreram (ASSOCIACAO MAIS LGBT, 2022).

Nos governos estaduais, podem ser citadas como ganhos politicos para o grupo a

eleicdo e reeleicdo de Fatima Bezerra (PT), mulher lésbica que governard o Estado do Rio
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Grande Norte entre 2019 e 2026, e a eleicdo e reeleicdo de Eduardo Leite (PSDB) para
governador do Rio Grande do Sul, homem gay que governara o estado por esse mesmo periodo.

Nas universidades, as pessoas LGBTQIAP+ também parecem comecar a ganhar maior
inclusdo a partir das politicas afirmativas de algumas entidades, a exemplo da reserva de vagas
para pessoas trans na graduacdo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), da
Universidade Federal do ABC (UFABC) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e para
os Programas de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e da
Universidade Federal do Para (UFPA).

Esses avancos, ainda que incipientes, colocam-nos no caminho do equilibro entre
redistribuicdo e reconhecimento, e comegcam a nos animar para que futuramente novas
discussdes possam ser feitas, a exemplo das construcfes tedricas mais arrojadas feitas por
Moreira (2020). Para este autor, por exemplo, mesmo as analises puramente materiais do
fendmeno da discriminacao estariam ligadas a uma concepcéo liberal da sociedade, de modo
que ele defende que a igualdade seja verificada por uma pluralidade de dimensdes, inclusive
por suas dimens6es moral e psicoldgica, uma vez que precisa estar em articulacdo com a questao
da diferenca (MOREIRA, 2020).

A sua proposta é, pois, do surgimento de um Direito fundamentado na paridade entre
grupos a partir da dignidade, que, pelo menos em parte, parece ir ao encontro da discussao que
ora fazemos da necessidade de tornar mais digna a vida das pessoas membras de grupos
subalternizados. O Direito Antidiscriminatorio, como batiza Moreira (2020), tem como ponto
central a dignidade da pessoa humana, que pressupde, segundo ele, a paridade entre grupos
como manifestacdo de justica social. O autor, para sua construcao tedrica, parte do préprio texto
constitucional brasileiro, que dispde como um dos objetivos da Republica a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o que requer a luta contra os diferentes processos de
discriminacdo que recaem sobre grupos socialmente excluidos (MOREIRA, 2020).

Se pensado sob multiplos vieses, ou se refletido sob a perspectiva do reconhecimento
e da redistribuicdo, fato € que o problema da vulnerabilidade — ou mesmo, a sua ontologia —
estd ligado a dificuldade de tornar digna a vida de todas as pessoas, justamente pela propria
nog&o de vivacidade que a algumas vidas foi negada. De outro lado, ndo ha como se voltar atras
em toda a histdria de obliteracdo de vidas e corpos dissidentes do padrdo hetero-cis-branco e
masculino que se hegemonizou ao longo do tempo. Nesse sentido € que surge como alternativa

a luta notadamente dos movimentos sociais organizados nao apenas por mais direitos, mas pelo
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seu acesso, com distribuicdo equitativa dos bens culturais, politicas afirmativas de reparacéo de

injusticas, fomento a diversidade nos postos de poder etc., enfim, a luta social por dignidade.

Consideracoes finais

Ao longo do trabalho, pudemos revisitar diversos temas sobre direitos sexuais, em
especial as nogdes de dignidade da pessoa humana e de cidadania, que, ampliadas nessa
discusséo, ganham os contornos de dignidade e cidadania sexuais.

Nosso percurso metodoldgico foi construido em forma de conversa, a partir da revisdo
bibliografica das nossas leituras sobre o tema e da analise predominantemente qualitativa dos
dados coletados sobre a vida das pessoas LGBTQIAP+ no mercado de trabalho, nas
universidades, na politica, e sobre a violéncia a esse grupo.

Nesta secdo, a guisa de conclusdo, pretendemos agora fazer um balanco de todas as
reflexdes surgidas ao longo do texto, nunca como ponto de chegada — pois ndo temos pretenséo
alguma de encerrar qualquer discusséo sobre esses temas —, mas como pontos de partida para
novos estudos e as vezes como alertas para que a comunidade académica e 0s/as juristas que
nos leem percebam a profundidade dos problemas que atingem as pessoas LGBTQIAP+ e a
complexidade de suas possiveis solu¢des, que ndo se exaurem em simples decisGes judiciais.

Partimos das ideias kantianas sobre a autonomia da vontade e a dignidade da pessoa
humana, elaboradas em torno da nocao de liberdade, como sendo a obediéncia aos ditames da
razdo, que obrigam o sujeito a agir eticamente, ou seja, a agir em prol da propria liberdade e da
liberdade das demais pessoas.

A autonomia da vontade, nesses termos, seria, pois, a liberdade para determinar a si
mesmo e para agir de acordo com suas proprias leis morais, de modo a se apoderar da sua
dignidade enquanto pessoa humana e a respeitar o absolutismo da existéncia também das
demais pessoas, que séo fins em si mesmas e jamais meios utilitarios para alcancar qualquer
outra finalidade.

A partir disso, nossa compreensao desses conceitos foi descrita como uma concepgao
circular de liberdade, que diz que a pessoa humana é livre porque é racional, e, sendo racional,
s0 pode desejar a plenitude da sua liberdade, que s6 se realiza caso a pessoa nao seja utilizada
em prol da felicidade de outrem, de modo que molda sua vontade para o respeito muatuo entre

todas as pessoas. Eis, pois, 0s imperativos maximos da razdo humana.
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Por 6bvio que adotamos a tese kantiana apenas como pressuposto para as nossas
discussdes, uma vez que o proprio filosofo a tem como méxima pensada puramente a priori,
pois, para que possam fazer sentido no mundo real, é preciso que todas as pessoas sejam
entendidas como pessoas, e a primeira exigéncia, em termos kantianos, para que isso aconteca,
é a de que todos os seres humanos tenham liberdade.

Ocorre que quando observamos na sociedade atual a auséncia de luto — ou a apatia —
diante da brutal violéncia com que sdo tratadas muitas das pessoas LGBTQIAP+, percebemos
o distanciamento do entendimento social a respeito dessas vidas do conceito de fim-em-si-
mesmo que deveriam ter. Ou seja, Sa0 pessoas a quem se nega dignidade e a quem € negada
diariamente a autodeterminacgdo sobre suas historias, 0 que repercute em sua cidadania, ja que
a sua participacdo no espaco publico s6 é permitida de maneira muito limitada.

Em seguida, testamos essa primeira sintese, obtida do contraste da base kantista com
0s nossos referenciais tedricos de base materialista, por meio da analise do julgamento no STF
sobre a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo — que é paradigmatica para 0 movimento
LGBTQIAP+ de luta por direitos — e dos nimeros da violéncia homofobica e transfobica no
Brasil, e percebemos que ha tdo somente uma protecdo limitada dos direitos sexuais e de género
guiada pela mentalidade neoliberal que instrui o discurso e a préatica das Instituicdes do Sistema
de Justica e que da total legitimidade apenas para a vida hetero-cis-normativa.

Disso se conclui que concretamente as pessoas LGBTQIAP+ sdo tratadas nesse pais
como cidadas de segunda (ou Ultima) categoria, distanciando-nos do ideal tedrico-juridico de
efetivacdo da cidadania sexual a partir de ganhos importantes no Judiciario, o que s seria
possivel através da concretizacdo desses direitos que foram reconhecidos como sendo
decorrentes do livre exercicio da sexualidade e da leitura constitucional do género como
construcao social. Em outras palavras, a cidadania sexual s6 sera realidade quando houver o
reconhecimento concreto pelas instituicdes estatais e pela sociedade em geral de que a vida
dessas pessoas €é igualmente digna de respeito e autonomia.

Por fim, entendemos que o caminho a ser seguido para isso, segundo nossa exposicao,
é o0 do equilibrio da balanga reconhecimento x redistribuicéo, considerando que esta Gltima tem
sido negligenciada pelas agéncias estatais. E dizer que, por um lado, é importante que se
continue em busca do reconhecimento dos direitos sexuais, para que se fortaleca o entendimento
institucional de que as pessoas LGBTQIAP+ sdo pessoas humanas, no sentido pleno dessa

expressao; e, por outro, é indispensavel que se avance na garantia material desses direitos
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sexuais, por meio da superacdo da desigualdade historica ocorrida na distribuicdo dos bens
materiais e culturais entre os segmentos da sociedade, o que se faz de maneira reparatoria, com

a redistribuicdo desses bens a partir de politicas afirmativas, por exemplo.
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NEODESENVOLVIMENTISMO E VULNERABILIDADE
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Introducéo

Os séculos XX e XXI sdo marcos temporais de inumeras propostas acerca do
desenvolvimento. Dentre os principais modelos, encontram-se concepcdes advindas das
correntes neoliberais, assim como de agendas politico-econdmicas mundiais, como é o caso dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assim como do desenvolvimento
humano, em sua maioria propostas em conferéncias da Organizac¢ao das Nac¢des Unidas (ONU).

O fato é que, a partir das discussdes fomentadas, paira no mundo uma necessidade
global de se repensar o desenvolvimento das na¢Ges, com criticas a nocao de progresso, e com
a valorizacao de perspectivas como salde, educacdo, longevidade, renda etc. E neste contexto
que surgem autores como Amartya Sen, que inova a maneira de se refletir acerca das politicas
publicas e, sobretudo, de se projetar indicadores socioecondmicos.

Em paises como o Brasil, as propostas desenvolvimentistas surgem, em geral, atreladas
a dois vieses, sendo o primeiro de ordem econdmica, e o segundo voltado as reflex6es sociais.
Segundo Moura (2015), este udltimo, também denominado de neodesenvolvimentismo,
engendra-se em solo brasileiro sobretudo no inicio dos anos 2000, a partir do primeiro governo
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Ocorre que, ainda que a pauta do desenvolvimento tenha se aprofundado nos ultimos
anos, buscando sopesar interesses para além dos econdmicos, ainda reside inUmeras
incongruéncias em sua concretiza¢do. Um dos exemplos é o caso Cajueiro de Pago do Lumiar,
em que ha mais de uma década se v€ imergido em uma constante tensao “interesses economicos
vs. sociais”.

Nesta medida, questiona-se: até que ponto o neodesenvolvimentismo tem se
apresentado como resposta efetiva as incongruéncias de um desenvolvimento assentado
exclusivamente em premissas econémicas, sobretudo em cenarios como no caso Cajueiro Paco
do Lumiar?

Como hipdtese, exprime-se, preliminarmente, que apesar de o modelo
neodesenvolvimentista surgir como alternativa especializada ao discurso de desenvolvimento
tipico do final do século XIX, e inicio do século XX, este ndo se traduz na pratica como um
modelo inovador, sobretudo em paises marcados pela colonizacdo, cuja economia sofre
influxos politicos que perpetuam problemas sociais de ordem historica-estrutural.

O presente trabalho adota como objetivo geral a analise do neodesenvolvimentismo
enquanto resposta as incongruéncias do discurso desenvolvimentista exclusivamente
econémico, isto €, através do estudo do caso Cajueiro Pago do Lumiar.

Por isso, perpassa-se, inicialmente, pela identificacdo dos pensamentos que permeiam
a pauta desenvolvimentista brasileira; posteriormente, pela explicitacdo das especificidades que
circundam o caso Cajueiro de Paco do Lumiar; para, por fim, constatar até que ponto o discurso
do neodesenvolvimento se apresenta como alternativa ao desenvolvimento pelo viés
econémico, por meio das inferéncias do caso concreto aqui estudado.

O tema trabalhado se justifica socialmente através da propria compreensdao da
realidade brasileira. Esta ainda se apresenta envolta de inimeros cenarios de incongruéncias
econdmicas, politicas e sociais, como no caso Cajueiro de Pago do Lumiar, desembocando ndo
apenas em uma constante tensdo de concepc¢des desenvolvimentistas, mas, sobretudo, em
cenarios de violacdo de direitos.

Ademais, quanto a justificativa académica, mostra-se fundamental o reconhecimento
do tema “desenvolvimento” como pauta longinqua de ser esgotada. Ao contrario, o assunto se
apresenta extremamente recente no campo cientifico brasileiro, razdo que demonstra a
necessidade de cada vez maior aprofundamento do debate, a fim de aperfeicoar e explorar suas

zonas incompreendidas ou nebulosas.
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Ja quanto a justificacdo pessoal, o presente trabalho se sucede como resultado da
disciplina O Liberalismo Politico e as Instituicbes do Sistema de Justica, do Mestrado em
Direito e Instituicbes do Sistema de Justiga, da Universidade Federal do Maranhdo, onde a
primeira autora é discente, e 0 segundo autor é docente titular.

Por fim, adota-se, no @mbito metodoldgico, investigacao do tipo juridico-sociologica,
pautada sobretudo na metodologia sociojuridica-critica de Fonseca (2009). Por sua vez, parte-
se de abordagem dedutiva, com investigacdo estritamente qualitativa, e técnicas procedimentais
como revisdo bibliografica e documental, bem como teoria de autores como Antonio Carlos
Wolkmer.

A pauta desenvolvimentista brasileira

Falar sobre desenvolvimento importa reconhecer, sobretudo na historia brasileira, sua
interrelacdo com a Gtica liberal. Em paises marcados pela colonizacgao, porém, é importante que
se destaque as deformacdes ocorridas na estruturacdo do liberalismo, sobretudo porque,
segundo Wolkmer (1985), muitas vezes os ideais liberais sdo confundidos com ideais elitistas,
com o proposito de “(...) desmobilizar e neutralizar as forgas populares utilizadas para a
derrubada do antigo regime” (RADAELLI; WOLKMER, 2020, p. 6).

E natural, assim, que a trajetdria politico-juridica brasileira tenha sido demarcada com
incongruéncias materiais, como no caso do Periodo Imperial, onde, ao passo que se adotavam
legislacBes liberais, igualmente se aprovavam textos conservadores (WOLKMER, 1985).
Assim, o Estado liberal-positivista e republicano no Brasil parece ter sido assentado meramente
em um discurso, ou seja, sem nem mesmo a edifica¢do dos principios classicos do liberalismo.

Para Wolkmer (2007), este ¢ um tipico exemplo de “liberalismo fajuto”, ja que até
mesmo o discurso constitucional, ao acentuar a ideia de povo, “(...) erguia-se como suporte
funcional e formalizador de um desenvolvimento econémico-social que beneficiava somente
setores oligarquicos regionais” (WOLKMER, 1985, p. 170).

Frise-se que até mesmo as correntes liberais conservadoras brasileiras, como aquela
defendida por Antonio Paim, reconhecem as incongruéncias na formacéo politica tupiniquim.
Tais inadequagdes se evidenciam desde a formacdo das organizagdes politicas, até a tentativa
constitucional, em 1988, de harmonizar posicionamentos dissonantes, por vezes advindas de
pressoes politico-ideologicas (PAIM, 1998; 2018).
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Segundo Paim (1998), a Histdria do Brasil do século XX revela, por consequéncia de
dissonancias de seculos anteriores, que os préoprios partidos politicos se estruturaram sem
qualquer sintonia com correntes de opinido estaveis e bases sociais firmes, “(...) aceitando como
unica realidade a condigdo de pertencer ao governo ou a oposi¢ao” (p. 219). Para Terezo (2005),
isto explicaria, alias, a razdo de pouco se adotar politicas de Estado no pais, reduzindo-se as
acOes estatais aos meros interesses de quem esteja no controle do poder.

Neste viés, e ao contrério do ocorrido em diversos outros paises do globo, os debates
politicos brasileiros ndo se antepararam exclusivamente em qualquer ideologia, seja liberal
classica, neoliberal, comunista, socialista, democrética etc. O fato é que o Brasil se desenvolve
em um nevoeiro ideoldgico, o qual prioriza o embate governistas vs. oposicionistas, que embora
aparentemente se contraponham, ndo podem ser interpretados como incompativeis — vez que
0s governistas de hoje podem se tornar os oposicionistas de amanha.

Para Bresser-Pereira (2006), tal circunstancia explica a razao de inexistir, em territério
brasileiro, partidos politicos puramente de esquerda ou de direita. O fato é que todos os partidos
possuem um pouco de cada ideologia, razdo pela qual se torna ainda mais dificultosa a
subversdo ao sistema — ja que, ao fim e ao cabo, todos possuem a mesma raiz ideoldgica
(BOBBIO, 2012).

E neste cenario que se propaga a pauta desenvolvimentista no pais, igualmente
originada de discursos nebulosos. O ideario de “desenvolvimento” brasileiro surge para muito
além da reproducao de um modelo exclusivamente voltado ao crescimento econémico, 0 que
inicialmente se interpretou como um dos idearios classicos do liberalismo individual e do
discurso de progresso.

Em verdade, justamente diante da auséncia de aplicagdo de politicas de transicéo e
descolonizantes, somadas a instituicio meramente formal da Republica e Democracia, houve,
no Brasil, efetiva estruturacdo de manutencgéo de privilégios. Aprofundou-se contrastes sociais,
bem como aperfeicoou-se o regime burocratico-autoritério, a fim de preservar e estimular o
crescimento de estruturas burocraticas, administrativas e juridicas estatais, somadas aos
interesses econdémicos nacionais e globais (WOLKMER, 2007; BRUZACA, 2021; FARIA,
2005).

Por esta razdo é que, embora tenha se intensificado no mundo, ao final do Século XX,
pautas que repensavam a oOtica desenvolvimentista, sobretudo com base no pensamento de

Amartya Sen (2000); e que o proprio liberalismo, até mesmo em suas correntes conservadoras,
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ndo desconheca a importancia de se pensar o social em seus propdsitos (PAIM, 1998); o Brasil
ainda parece ndo ter conseguido consolidar a teoria, ja que, mesmo ap6s décadas, reside com
0s mesmos problemas sociais de sua formagéo estrutural original.

E neste sentido que, para Veiga (2006), mesmo as correntes desenvolvimentistas
brasileiras tidas por revolucionarias, ou compreendidas como especializacdo da tematica,
devem ser acatadas com cautela. Um dos exemplos € a corrente neodesenvolvimentista, que
afirma superar a concepcao de desenvolvimento como mero crescimento econdémico, mas, em
contraste, reproduz idearios da prépria estruturacao da ética de progresso.

Para Sampaio Jr. (2012), € inegavel que, no Brasil, exista uma tendéncia, assim como
a relagdo governistas vs. oposicionistas, a polarizar o discurso do desenvolvimento pelas
manifestacdes desenvolvimentistas vs. neodesenvolvimentistas. Os desenvolvimentistas, em
geral, seriam aqueles que se associariam ao liberalismo moderado, classico ou radical, com
énfase ou foco exclusivo na economia, e geralmente amparados por idearios de direita. Ja os
neodesenvolvimentistas seriam aqueles atrelados a denominada social-democracia (PAIM,
1998), ou seja, geralmente partidos e pensadores de esquerda, cujo objetivo seria promover um
crescimento amplo, voltado a qualidade de vida, renda, longevidade, saude, educacao etc., e
énfase na populacéo.

Ocorre que as duas expressdes, apesar de corresponderem a épocas diferentes, ndo sdo
espectros ideoldgicos opostos. O neodesenvolvimentismo nada mais seria que uma nova forma
de expressdo do poder, e um “(...) esforgo provinciano para dar roupa nova a velha teoria da
modernizacdo como solucdo para os graves problemas das populagdes que vivem no elo fraco
do sistema capitalista mundial” (SAMPAIO JUNIOR, 2012, p. 672).

Por esta razéo, pensar a pauta desenvolvimentista no Brasil € assumir a sua raiz Unica,
de um discurso colonizador. Ao fim, todas as correntes de desenvolvimento aqui fomentadas
sdo fruto da desigualdade, e possuem como escopo manter os privilégios historicamente
concedidos, em um estimulo e fomento a concentracao de poder.

Portanto, € preciso avaliar que os discursos ndo podem ser tidos por rupturas
cognitivas, sobretudo porque “(...) esse ‘novo-desenvolvimentismo’ € apenas mais um dos

frequentes (sic) deslizamentos para o reducionismo econémico” (VEIGA, 2006, p. 93).

138



O caso cajueiro de paco do lumiar

Como visto, os modelos de desenvolvimento geram indmeros problemas sociais,
sobretudo em paises como o Brasil, marcado por um historico de colonizacgéo e desigualdades.
O “Caso Cajueiro de Paco do Lumiar” se situa neste contexto, especialmente no que concerne
ao déficit agrario e aos conflitos de terra.

O caso trata de uma série de conflitos ocorridos h& quase uma década entre uma
comunidade localizada no Municipio de Paco do Lumiar, Estado do Maranhdo, denominada
Cajueiro, e duas empresas de energia elétrica, quais sejam, a Transmissora Delmiro Gouveia
S.A. (TDG) e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A., mais conhecida por Eletronorte —
vinculada a empresa brasileira de capital aberto, Eletrobras (ABREU, 2017; DALL AGNOL,
2016).

Conforme Dall Agnol (2016), a historia da comunidade se inicia em 11 de maio de
2006, quando um grupo de mulheres, maes-solo, resolvem se unir para ocupar uma fazenda de
caju abandonada — razdo do nome — na regido metropolitana de S&o Luis, especificamente no
Municipio de Paco do Lumiar, cuja area era utilizada para o cometimento de diversos crimes,
como estupros e homicidios.

A comunidade, assim, ¢ marcada pela construcdo de um espaco para acolhimento de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, que, segundo Abreu (2017), é fruto de um histérico
de abandono estatal, dificuldade de acesso a Justica, e do préprio déficit na concretizacdo do
direito a moradia.

O cerne dos embates inicia em 2013, quando a primeira empresa, TDG, passa a
frequentar a regido comunitaria, assediando seus membros a fim de expulsa-los do lugar, no
escopo de construir uma torre e linhas de transmissdo de energia. A época, a comunidade ja
havia dado entrada ao pedido de regularizagdo perante a Prefeitura do Municipio de Pago do
Lumiar, que reconheceu a area enquanto de interesse social e concedeu os respectivos titulos
de propriedade em 2015, passando a denominar o local de Loteamento Cajueiro ou Residencial
Cajueiro (DALL AGNOL, 2016; ABREU, 2017).

Ocorre que, ainda que a comunidade tenha sido reconhecida como possuidora e
proprietéria das terras, tal fato ndo impediu a intensificacdo do conflito. Segundo aponta Abreu
(2017), ainda que o cenario se apresentasse juridicamente favoravel a Cajueiro, houve a

Concessdo de Exploracdo do servico publico de transmissdo de energia elétrica para as
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empresas, bem como da Licenca de Exploragdo no local. Tal circunstancia resultou na
concretizacdo do empreendimento, bem como em uma série de violagbes contra 0s membros
comunitarios.

Conforme aponta Dall Agnol (2016), a partir das execucGes das primeiras etapas dos
projetos, varias contradi¢fes se tornaram latentes. Uma delas foi a concessdo de indenizac6es
irrisorias, por volta de valores que variavam entre R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) e R$
7.000,00 (sete mil reais), incompativeis com o custeio habitacional da regido. Ainda, consoante
Abreu (2017), outro fator preponderante foi a retirada de diversas moradias para a
implementacao das torres e linhas de transmissdo, o que isolou as casas de alguns moradores,
desestruturando o &mbito e lagos comunitarios.

Assim ndo bastando, também houve, através do projeto, a proibi¢do dos moradores em
realizarem benfeitorias em suas moradias, o que resultou, inclusive, no desabamento de uma
das construcdes locais, especificamente da Associacdo Comunitaria. Ademais, também se
relatou problemas de salde publica no local ap6s o funcionamento das redes de alta tensdo, que
ocasionou até mesmo o adoecimento de um dos moradores, diagnosticado com tumores
malignos no rosto (ABREU, 2017; DALL AGNOL, 2016).

Destaca-se que situagdes como as aqui explicitadas ndo séo raras no Maranhdo, como
faz prova o emblemaético caso Comunidade Santa Rosa dos Pretos, em disputa com a empresa
Vale S.A. apds a construcao da Estrada de Ferro Carajas (BRUZACA, 2021).

Os mais dois recentes episddios de repercussdo internacional também atestam a
situacdo, quais sejam, Cajueiro da BR — luta contra a expansdo dos polos de escoamento de
produtos agricolas e minerais pela Suzano Papel e Celulose, bem como construcao de um porto,
projeto da TUP Porto Séo Luis, antiga WPR (TOYAMA, 2022); e Comunidades Quilombolas
de Alcéntara, afetadas pela implementacdo da Base de Lancamento de Alcantara — caso
recentemente aceito pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (ROSA; CHAI;
PEREIRA, 2022).

Ademais, o aludido estado brasileiro €, hoje, um dos que possui 0s maiores indices de
concentragcdo de terra e conflitos agrarios (ROSA, 2019). Outrossim, ha uma escalada da
violéncia no campo nos ultimos anos, com elevagdo de 133% (cento e trinta e trés por cento)
de casos em 2021, em comparacdo a 2020 (G1-MA, 2022).

140



O discurso neodesenvolvimentista na pratica: analise no caso concreto

Diante da guinada dos discursos desenvolvimentistas nos Séculos XX e XXI, bem
como da promocdo de agendas politico-econdémicas globais, como as promovidas pela
Organizacdo das NacGes Unidas, viu-se que o mundo passou a refletir sobre seus modelos
econdmicos, a fim de ampliar seus sistemas a uma Otica voltada a qualidade de vida.

No Brasil, embora sua histéria demonstre, sobretudo p6s-64, uma guinada do que
convencionalmente se denomina “desenvolvimento social”, principalmente, segundo Moura
(2015), no inicio dos anos 2000, a partir do primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva; é
inegavel a permanéncia de inimeros problemas, igualmente constataveis em seus primdrdios
coloniais.

Como visto ao topico anterior, a trajetoria econdmica, politica, juridica e social
brasileira explica a persisténcia — e, de certo modo, aprofundamento — de imbréglios sociais,
como falta de acesso a saneamento basico, déficits educacionais, de saude e de renda, ja que o
que se instalou, diante da auséncia de politicas de transicdo pds-coloniais, foi um verdadeiro
“estado de privilégios” (WOLKMER, 2007).

Sendo assim, o pais cresce em meio a naturalizag¢do de “(...) um comportamento ‘feroz’
e ambientalmente prejudicial, primando pelas necessidades economicas” (BRUZACA, p. 42),
0 que também se amplificou ante ao cenario da Ditadura Militar de 1964, com idéntico
definhamento sem a devida aplicacdo de mecanismos de transicdo democratica.

Neste viés, mostra-se inteligivel que, ainda que 0 mundo caminhasse a uma direcdo de
valorizacdo dos Direitos Humanos e desenvolvimento sustentavel, o Brasil tenha demorado a
incorporar tal consciéncia, principalmente por, ao final dos anos 90, estar vivendo seu periodo
de redemocratizacéo, buscando reestruturar suas instituicdes e estabilizar sua economia.

Em vista disto é que o pensamento neodesenvolvimentista brasileiro se engendra
somente no século XXI. E frise-se que, na América Latina, este se fortalece diante das proprias
dificuldades do processo de industrializacdo interna dos paises sul-americanos, que resultou
ndo apenas na tentativa de modificagcdo das bases econdémicas, mas também na abertura das
nacOes latinas para o comércio estrangeiro e da logica do capital internacional (CARDOSO;
FALETTO, 2004).

Quanto a este aspecto, inclusive, € importante pontuar que as correntes de

neodesenvolvimentismo latinas ndo se trata de uma solucdo aos problemas sociais estruturais.
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Ao contrario, nada mais sdo que instrumentos de modernizacdo dos padrdes de consumo e
internacionalizacdo do trabalho, o que se evidencia pela prépria tendéncia estrutural a
concentracdo de renda e subdesenvolvimento (SAMPAIO JUNIOR, 2012).

O mercado global e 0 neodesenvolvimento, portanto, nada mais s@o que a nova face
do imperialismo e colonialismo. Subordinam, naturalizadamente, os paises periféricos e
semiperiféricos aos centrais, negando as préprias incongruéncias capitalistas, como a pobreza
enquanto condicdo sine qua non de manutencao do sistema (WALLERSTEIN, 2007).

Quanto ao caso Cajueiro de Paco do Lumiar, destaca-se que a comunidade esta situada
em uma forma organizativa ndo convencional. E, neste aspecto, situa-se que as formas
cooperativas de producéo e teorias sociais associativas ndo sao vistas como uma alternativa
plausivel, ja que o comércio global ¢ capitalista e, portanto, privilegia “(...) a produgdo de novas
necessidades e artigos para satisfazé-los em troca de dinheiro” (WOLKMER; WOLKMER,
2007, p. 137, traducdo nossa).

Observa-se que, ainda que o neodesenvolvimento brasileiro fixe, no Brasil, através de
programas de governo compreendidos por “de esquerda”, suas bases ““(...) ndo se localizam nos
movimentos contestatorios da ordem e do poder do capital, (...) [estando] representada por uma
fracdo da burguesia interna, heterogénea e de outros segmentos de classe menos
representativos” (MOURA, 2015, ndo paginado).

Neste sentido, a0 mesmo tempo que indmeros programas Sociais passaram a ser
desenvolvidos e custeados pelo Estado, como o “Fome Zero”, “Luz para Todos”, “Minha Casa,
Minha Vida” e “Bolsa Familia”, conforme Moura (2015), as orientagdes economicas ainda
advinham — e advém — da burguesia e elite brasileira. Desse modo, o foco de grande parte das
iniciativas ndo era, por esséncia, responder as demandas das classes mais pobres, mas
impulsionar sua capacidade de consumo, refor¢ando-se 0s mecanismos de desenvolvimento
como mero crescimento econdémico e acumulacdo da capital.

A proposito, as iniciativas empresariais fomentadas pelas pessoas juridicas TDG e
Eletronorte em sede da comunidade Cajueiro nada mais sdo do que o resultado de um dos
principais programas sociais dos governos Lula-Dilma: o citado “Luz para todos” (DALL
AGNOL, 2016).

Segundo Freitas e Silveira (2015), o programa surge para cumprir a Lei n°

10.438/2003, também chamada Lei da Universalizacdo. Ainda, tem como fundamento os autos
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indices de déficit energetico brasileiro, e a necessidade de incluséo social das familias de baixa
renda por meio do fornecimento de energia.

O caso Cajueiro revela, porém, que mesmo que, em um primeiro momento, o Programa
aparente se tratar de uma excelente politica publica, sua execu¢do ndo necessariamente sopesa
possiveis impactos negativos, sobretudo nas esferas social e ambiental. Conforme Lavall
(2021), tal cenario € fruto da prépria estruturacéo capitalista, que ndo pensa o desenvolvimento
pela Gtica pluridimensional, ou seja, primando pelo respeito ao multiculturalismo e diferentes
formas sociais de se organizar.

O neodesenvolvimento, assim, ainda que apregoe a superacao do subdesenvolvimento,
ndo prioriza a opinido dos destinatarios das politicas publicas — em geral, populacbes mais
vulnerabilizadas — em momentos que suas demandas se chocam com a propria logica de
progresso e civilizacdo apregoados pelo capitalismo mundial (MOURA, 2015).

A oOtica neodesenvolvimentista, assim, ndo ataca e nem abre espaco para reformas
sociais com impacto na distribuicdo de renda. Seu objetivo &, ao fim e ao cabo, combater a
pobreza, sem afetar a dindmica capitalista de acimulo de capital, e de priorizacdo de metas
como “‘superavit primario”, privatizagdes e elevacao de cargas tributarias (MOURA, 2015).

Consoante Furtado (2005, p. 89-90), “(...) a idéia (sic) de desenvolvimento econdmico
é um simples mito. Gracas a ela, tem sido possivel desviar as atengdes da tarefa basica de
identificacdo das necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abrem ao
homem o avancgo da ciéncia”.

Para Veiga (2006), enquanto inexistir um aprofundamento da prépria teoria geral do
homem, havera um frequente “deslizamento” das teorias de desenvolvimento ao reducionismo
econémico e sociologico. Isto posto, qualquer que seja a corrente desenvolvimentista, seus
idearios nada mais serdo que meras promessas de crescimento econémico e igualdade socia
(MOURA, 2015), por meio de uma conformacao social onde os ricos ditam as necessidades dos

mais pobres.

Considerac0es finais

Em sintese, elucidou-se acerca das dissonancias politicas, sociais e juridicas em que
se firmou a Republica e, posteriormente, Democracia brasileira, as quais resultaram em um

sistema econdmico ndo apenas pensado a estruturagéo, fortalecimento e estimulo das entidades
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burocréaticas, administrativas e juridicas, como também das proprias classes de poder
acumuladoras de capital — sejam representadas por grandes empresarios, ou por agentes
politicos.

Por esta razdo, consolidou-se, no Brasil, uma otica desenvolvimentista voltada néo
somente a uma unilateralidade econémica, mas, principalmente, para a manutencdo de
privilégios, e consequente perpetuacdo de desigualdades estruturais e acimulo de renda.

O caso Cajueiro, que trata sobre um dos muitos episédios maranhenses de
comunidades em situacao de vulnerabilidade social e no centro de conflitos agrarios, demonstra
que, ainda que tenha ocorrido o aprofundamento das discussbes desenvolvimentistas,
resultando em modelos mais modernos, como o neodesenvolvimento, tais modificagcdes nao
deixaram de adotar padrdes antigos de uma economia de progresso imperialista e neocolonial.

Sendo assim, o neodesenvolvimento ndo passa de um novo codinome para uma mesma
veste da economia mundial capitalista. Seus objetivos continuam sendo o desenvolvimento do
poder e de grupos globais especificos, todavia, adotando um novo raciocinio econdémico, qual
seja, o de ampliacdo do consumo populacional e internacionalizacéo do trabalho.

Nesse sentido, falar em desenvolvimento requer assumir o compromisso ético e
cientifico de pensar ndo apenas seus pontos positivos, mas, sobretudo, suas consequéncias
negativas. O fanatismo desenvolvimentista redunda no apagamento do seio multicultural,
principalmente por se tratar de um discurso idealizador frente a uma sociedade plural.

O presente trabalho, com isso, confirma a hipétese outrora levantada, vez que
demonstra que, embora o modelo neodesenvolvimentista se venda como uma alternativa ao
desenvolvimento classico, unilateral e exclusivamente econémico, ndo se traduz, na pratica,
como um modelo inovador.

Destaca-se, porém, que tais resultados nao refletem uma resposta absoluta, definitiva
e consolidada sobre a realidade brasileira. A tematica pode — e deve — ser ainda mais
profundamente examinada, sobretudo ao se observar a multidimensionalidade da discusséo e a

gama de grupos sociais afetados pelo arrojo desenvolvimentista.
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TRANSFOBICA E RACISTA: O JUDICIARIO COMO SALVAGUARDA
DE PRATICAS ESTIGMATIZANTES

italo Viegas da Silva™
Maria Alves da Conceicdo Neta’

Introducéo

No final do ano de 2022, foi veiculada noticia no site de jornalismo independente

‘Ponte Jornalismo’ com o seguinte titulo e subtitulo:

Justica decide a favor de jornalista ‘anti-identitaria’ contra ativistas negros e trans:
Juiz condenou 4 pessoas a indenizarem Madeleine Lacsko por a terem chamado de
“racista” e “transfobica”; para estudiosas da questio racial, o TJ-SP, formado por 99%
de brancos, silencia as pessoas negras e prejudica o debate sobre racismo.
(MENDONCA, 2022a, néo paginado)™.

Depreende-se pela leitura da chamada que a principal raz&o para condenacéo dos
ativistas negros e trans no caso concreto é o contexto institucional decorrente do pertencimento
racial do Poder Judiciario paulista, composto majoritariamente por pessoas brancas. Este
trabalho entende que ha fundamento no argumento, entretanto € importante que o embate a
praticas estigmatizantes também se dé dentro das regras do jogo do sistema que também as
protagoniza. Neste sentido, a presente pesquisa buscara investigar possiveis equivocos juridicos
das sentencas supramencionadas, pois é preciso ndo s6 conhecer a linguagem utilizada para
estigmatizar, mas também utiliza-la para amaldicoar seus falantes (CARNEIRO, 2022).

Isto posto, este artigo possui como objeto de estudo as sentencas do Juizado
Especial Civel de Cotia, em Sdo Paulo, que condenaram ativistas sociais na esfera civel por
terem, por meio da rede social Twitter, chamado uma influenciadora digital branca de racista e

transfobica. A fim de delimitar o estudo, houve foco especial na argumentacéao utilizado pelo

0 Doutoranda em Direitos Humanos pelo Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Para
(PPGDIR/UFPA), Mestre em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica do PPGDIR/UFMA (2023), Bolsista
CAPES. Especialista em Gestdo de Politicas Publicas com énfase em Género, Raga e Etnia pela Universidade
Federal de Ouro Preto - UFOP (2014). Graduada em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP
(2011) Advogada inscrita nos quadros da OAB/MG n° 132.550 e-mail: marianeta.adv@gmail.com.
I Mestre em Direito do PPGDIR - Direito e Instituicdes do Sistema de Justica - UFMA (2021-2023). Pés-
graduando em Direitos Humanos - UEMA (2023). Pds-graduado em Direito Civil e Consumidor - UniAmérica
(2021). Graduado em Direito - UFMA (2019). Assessor da Subdefensoria Geral da Defensoria Publica do Estado
do Maranhdo (DPE/MA). E-mail: italo.viegas@discente.ufma.br.
2 Importante destacar que as sentencas objetos de estudo estdo disponiveis para acesso na propria reportagem por
meio de link de redirecionamento.
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Juizo no julgamento dos casos. Tendo isto em vista, tem-se o problema de pesquisa: a
fundamentacéo juridica adotada pelo juizo se adequa ao ordenamento juridico brasileiro? A
hip6tese proviséria estabelecida é de que ha um descompasso entre 0s argumentos
empreendidos pelo Juizo e o ordenamento juridico, de tal forma que as sentencas so séo dotadas
de razdo enquanto um instrumento de penalizacdo em face do ativismo desempenhado por
grupos vulnerabilizados.

A fim de executar tal empreitada, estabeleceu-se 0s seguintes objetivos: a)
apresentar 0 caso concreto; b) analisar as categorias juridicas da callnia, do racismo e da
homotransfobia; c¢) analisar as sentencas ja mencionadas, a fim de verificar (des)compassos
entre a argumentacdo utilizada e o acertado entendimento sobre as categorias juridicas descritas
no item “b”.

A metodologia utilizada para a execucdo da pesquisa foi 0 método de abordagem
indutivo, partindo da investigacdo de um fato individualizavel, a fim de que, ao final, sejam
feitas generalizacbes. Ademais, foi realizada pesquisa bibliogréafica centrada nas categorias
centrais do estudo e, por fim, a analise das sentencas a partir do marco tedrico do direito
antidiscriminatorio.

Ao final da pesquisa, concluiu-se que é fundamental desmantelar as razbes de
ordem estritamente juridicas, mas também institucionais e estruturais ndo juridicas que orbitam
decisdes judiciais de igual natureza, a fim de que ndo se desvirtue conquistas juridicas
importantes para 0 asseguramento de direitos de grupos vulnerabilizados, instrumentalizando-

as em face da penalizacdo destes mesmos movimentos sociais.

O caso concreto: contexto fatico e as sentencas de mérito

Importante destacar que o contato entre as partes envolvidas no litigio ocorreu
exclusivamente na plataforma virtual conhecida como “Twitter”. Em 15/07/2021, o entdo
Secretario Especial de Cultura, Mario Frias, fez um comentario na rede social afirmando que
nao conhecia o influenciador digital e historiador Jones Manoel, “Mas se soubesse diria que ele
precisa de um bom banho”. Em resposta, Jones Manoel afirmou que “O Governo liberal-fascista
de Bolsonaro ¢ lotado de racistas, nazistas e tudo que ndo presta. Hoje foi um ex-ator frustrado

e atual fascista com uma agressao racista”.

149



E preciso mencionar que Jones Manoel é um homem negro, de porte alto, com corte
de cabelo conhecido como “black power” e barba volumosa. Ademais, ¢ fundamental destacar
que a vinculagdo de pessoas negras a sujeira ou ao mal cheiro € um instrumento da branquitude
que pode ser compreendido a partir das categorias do racismo recreativo e dos esteredtipos
raciais (MOREIRA, 2019). Neste sentido, acertadamente o comentario de Mario Frias, um
homem branco, agente publico e porta-voz do Governo Federal, possui conotagdo
incontroversamente racista, posto que atribui um valor negativo ao sujeito exclusivamente em
funcdo do seu fendtipo racial, pois caso Jonas Manoel se tratasse de um homem branco,
certamente ndo receberia esse tipo de investida.

Diante do caso e do debate suscitado na rede social, Madeleine Lacsko afirmou em
suas redes sociais que a indigna¢do do ofendido se travava de um “chilique”, ou seja, uma
histeria ou ataque nervoso sem razdo plausivel. Em funcédo de sua manifestacao, Vitor Hidalgo
Comitre e Jodo Aender Campos Cremasco também fizeram comentarios na rede social, quando
escreveram, respectivamente: a) “Ela foi transfobica e meteu um genocidio branco ainda” (ls.
6); “Gente, atengdo! Conta nova da Madeleine Lacsko! Entenda pq ela foi banida do Twitter,
algo que eu acredito que ndo tem nada haver (sic) com ela ter relativizado racismo e sido
transfobica” (fls. 7); “Brother, larga mao dessa ai que ela acabou de ser transfobica”; b)
“supremacista branca”; “escrota FDP”; ““(...) ndo perdeu a chance de ser transfobica”.

Apresentados o0s elementos essenciais ao entendimento do caso concreto. Passa-se a
apresentacdo da estrutura das sentencas, ambas com contetdo idéntico:

1) Inicialmente, o Juizo toma como incontroversos os fatos, posto que ha prints dos
comentarios dos reus na rede social do Twitter;

2) Em seguida, apresenta a fundamentagéo juridica que caracteriza a transfobia e o
racismo enquanto praticas criminosas;

3) Frisa que a autora nunca foi condenada pelas praticas de transfobia e racismo pelo
Poder Judiciério;

4) Em funcéo disso, entendeu o Juizo que os comentarios em rede social de adjetivos
dirigidos a autora que a caracterizam como alguém que praticou 0s crimes de racismo e
transfobia, sem que a autora tenha sido condenada por estes crimes, constitui ilicito com
repercussao civil;

5) Por fim, condenou os réus ao pagamento de indenizacdo por danos morais

decorrentes da lesdo a imagem e honra da requerente.
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De forma expressa, segue texto da sentenca que apresenta as razdes do convencimento

do Juizo:

A qualidade de “transfobica” implica pratica de ato(s) de “transfobia” (discriminagéo
por identidade de género), cujo reconhecimento da tipicidade se deu no julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26 e Mandado de Injung&o n.°
4733, pelo E. Supremo Tribunal Federal. Neste julgamento, assentou-se o
entendimento, com carater vinculante e efeitos erga omnes, que cabe “aplicar, até que
0 Congresso Nacional venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a
tipificacdo prevista para os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a discriminacdo por orientagdo
sexual ou identidade de género” (o grifo é nosso). Pelo que consta, a requerente nunca
foi condenada por sentenca penal transitada em julgado (art. 5.°, LVII, da Constitui¢do
Federal) pela prética do referido crimes, de forma que, qualifica-la como “transfobica”
importa em atribuir-lhe préatica de crime (art. 138 do Cddigo Penal) sem fundamento
juridico, vez que apenas ao Judiciario é dado o poder de reconhecer, com legitimidade
constitucional, a pratica de delito com a imposicdo de pena e demais consequéncias
(art. 5.2, LII, da Constituicdo Federal). Frise-se que o crime de racismo (que também
pode ser expresso pela pratica de discriminacéo por identidade de género, como visto)
tem tratamento particularmente agravado no ordenamento juridico brasileiro, ao ponto
de ser imprescritivel e inafiancavel (art. 5.2, XLII da Constituicio Federal) (SAO
PAULO, 2022, p. 01).

A partir da primeira analise da sentenca, infere-se as seguintes observagdes: a) ndo ha
ponderacdo sobre a conduta da autora que ensejou 0s comentarios supramencionados; b) a
responsabilizacdo civil decorreu da atribuicdo de pratica criminosa a autora com fundamento

no art. 138 do Codigo Penal”® que tipifica o ilicito da callinia; ¢) ndo ha argumentos a fim de

demonstrar a subsuncao entre 0s atos dos réus e a conduta caluniosa.

Calunia, racismo e homotransfobia: consideragdes sobre as categorias juridicas

A presente secdo tem como objetivo realizar uma analise sobre a conceituagéo tipica
de cada um dos institutos juridicos centrais do estudo de caso, a fim de aferir, ao final, o
(des)compasso entre as conceituacdes tipicas e a operacionalizacdo dos institutos no caso
concreto.

Inicialmente, sobre a calunia, “a conduta tipica consiste em imputar (atribuir,
caracterizar, qualificar) a alguém falsamente a pratica de fato definido como crime (tipo
basico/simples/anormal/incongruente)” (PRADO, 2019, p. 239). A dita falsidade pode ser em

relacdo ao fato ou a autoria do fato criminoso, e foi positivada no art. 138 do Codigo Penal. Isto

3 Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: Pena - detencéo, de seis meses
a dois anos, e multa.
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posto, para a presente pesquisa importa a regra, tradicionalmente reconhecida, de que a calinia
ndo admite imputac¢do de fatos genéricos, ou seja, “assim, dizer, por exemplo, que alguém ¢
‘ladrao’ caracteriza injuria; diversamente, dizer que alguém se apoderou do veiculo de um
amigo constitui calinia” (PRADO, 2019, p. 331).

Em igual sentido, Gongalves (2019, p. 248) aduz que “ndo basta, ademais, que o agente
chame alguém de assassino, ladrdo, estelionatério, pedofilo, corrupto etc., porque, em todos
esses casos, 0 agente ndo narrou um fato concreto, mas apenas Xingou outra pessoa”. Nao
obstante, 0 mesmo autor ainda argumenta que a callnia, que fere a dita honra objetiva, é uma
falsa narrativa veiculada a terceiros, e ndo ao proprio ofendido.

Diante do exposto, e retomando as falas dos réus destacadas nas sentencas, é possivel
depreender que ndo houve a narracdo de qualquer fato determinado praticado pela autora. Ainda
gue o Juizo as considere ofensivas, a caracterizacdo juridica adequada a manifestacdo dos réus
é a de injuria’. N&o obstante, Prado (2019) e Gongalves (2019) compreendem que a conduta
de atribuir o status de criminoso, de forma genérica, a alguém pode constituir o crime de injuria,
visto que o bem juridico tutelado nesse caso é a honra subjetiva dos sujeitos. Este, em verdade,

parece ser um entendimento pacifico entre criminalistas brasileiros:

A injdria, ao contrério da difamagdo, ndo se consubstancia na imputacdo de fato
concreto, determinado, mas, sim, na atribuicdo de qualidades negativas ou de defeitos.
Consiste ela em uma opinido pessoal do agente sobre o sujeito passivo,
desacompanhada de qualquer dado concreto. S&o os insultos, xingamentos (p. ex.,
ladrdo, vagabundo, corcunda, estUpido, grosseiro, incompetente, caloteiro etc.).
(CAPEZ, 2019, p. 403).

Resta evidenciado, por meio de breve pesquisa bibliografica, que ndo ha dissonancia
doutrinaria sobre as consideragdes feitas até aqui sobre o instituto da calinia. Logo, emerge
uma questdo relevante: por qual razdo o Juizo resolveu adotar a calunia como fundamento
argumentativo, e ndo a injuria? Esta Ultima com respaldo adequado ao ordenamento juridico.

Doutra banda, avangando no objetivo desta secdo, trata-se agora das categorias
juridicas do racismo e da homotransfobia. Ambas as categorias possuem 0 mesmo
embasamento legal, isto é, a Lei n® 7.716/1989, que define os crimes resultantes de preconceito

racial. Especialmente, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO)

4 A tipificagdo penal do crime esta disposta no art. 140 do Cédigo Penal: “Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-
lhe a dignidade ou o decoro”.
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n° 26/DF e do Mandado de Injuncao n® 4733/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a

tese de que:

(...) as condutas homofobicas e transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversio
odiosa a orientagdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem
expressdes de racismo, compreendido este em sua dimenséo social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacgdo tipica, aos preceitos primarios de
incriminacdo definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989 (BRASIL, 2019a; 2019b, p.
05).

Logo, houve uma equiparagdo entre as condutas homotransfobicas e os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

E preciso destacar que ha uma costumeira e didéatica diferenciacdo da categoria
“racismo”, de outras como o “preconceito” e a “discriminagao”. Neste sentido, Almeida (2019,
p- 22) explica que racismo “(...) ¢ uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que
culminam em desvantagens ou privilégios para individuos (...)”. Esse ¢ um conceito de cunho
eminentemente socioldgico, mas a partir do qual se extrai que o racismo é vinculado a um
fendmeno sistémico que flagela o status dos grupos sociais estigmatizados (MOREIRA, 2020).

Justamente em funcdo disso, do ponto de vista da tipificacdo penal, o crime de racismo
foi associado aquelas praticas que lesam grupos ou coletividades, ao passo que outras praticas,
ainda que discriminatdrias, foram historicamente interpretadas como crimes de injuria racial,
pois dirigidas a sujeitos individualizaveis. Recentemente, por meio da Lei n® 14.523/2023,
houve a equiparacdo da injuria racial aos crimes de racismo, tornando-0s imprescritiveis e

inafiancaveis. Nesse caminho:

Como ja comentado, o racismo envolve necessariamente discriminacdo e preconceito
em razdo da raga, cor ou etnia, portanto, a imprescritibilidade e a inafiancabilidade,
previstas na Constituicdo Federal, se aplicam somente nesses casos. Quanto a injdria
qualificada pelo preconceito (ou também denominada injdria racial) prevista no art.
140, 83° do Codigo Penal, esse tipo penal muito se aproxima do racismo, pois sdo
crimes de preconceito e discriminagdo ligados a raca, cor e etnia. A diferenga esta no
bem juridico protegido, na injdria racial o bem juridico a ser protegido consiste na
honra subjetiva da vitima, enquanto que o racismo é crime que tem como bem juridico
a igualdade racial (AVILA, 2014, p. 368).

Em suma, enquanto o crime de racismo possui como bem juridico a coletividade, a

injuria racial tutela a honra subjetiva do sujeito discriminado. Destarte, segundo o raciocinio
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juridico extraido das sentencas analisadas, os réus teriam indevidamente acusado a autora de

ter praticado ato que lesou a coletividade e o pressuposto constitucional da igualdade racial.

(Des)compassos e a razado penalizadora

N&o foi necesséria uma larga investigacao bibliografica para constatar que as sentencas
analisadas aplicam de forma inadequada o instituto juridico da caltnia, do racismo e da
homotransfobia, posto que ndo observam os elementos centrais das categorias quando de sua
aplicacao.

Assim, cumpriu-se com 0s trés primeiros objetivos especificos desta pesquisa, de tal
modo que se concluiu, até entdo, pelo descompasso entre as categorias juridicas analisadas e a
argumentacao juridica do Juizo ao caso em apreco. Ademais, retomando a hipotese
estabelecida, é necessario demonstrar como as sentencas estudadas somente sdo dotadas de
razdo enquanto um instrumento de penalizagdo em face do ativismo desempenhado por grupos
vulnerabilizados.

No Brasil, costuma-se associar a expressdes como “vocé foi racista”, “vocé foi
transfobico”, “vocé foi machista” e outras do mesmo género, uma afirmagdo de desvio de
carater. Ainda que no caso concreto isso seja possivel — determinado sujeito tem o carater
desviado e por isso pratica atos discriminatorios — essa realidade, nem de longe, constitui a
regra da sociedade brasileira, que institucionalizou valores discriminatérios que extrapolam a
perspectiva individualista da problematica.

Disto decorre um fenémeno conveniente a grupos hegemonicos, ser tomado enquanto
racista ou homotransfobico reivindica um sofrimento aos olhos da sociedade que é equivalente
ou mesmo maior, em determinados contextos, do que aquele experienciado pelos sujeitos e
grupos ofendidos. Entre os fundamentos deste fenbmeno, aponta-se 0 pacto da branquitude e
da heterossexualidade em prol da preservacgao do narciso que nada tem a ver com contextos de
desigualdades raciais, de género ou de sexualidade.

Ocorre que uma das principais ferramentas para ativistas sociais avangarem em pautas
importantes nas Ultimas décadas é a nomeacao ou o ato de nomear praticas antes invisibilizadas
ou tomadas como “normais”. Por outro lado, praticas estigmatizantes se valem de recursos nao
explicitos para promover contextos de violéncia e desigualdade, visto que ja incorporam a rotina

das instituicdes sociais. Assim, deslegitimar a fala de uma pessoa que diz ter sofrido racismo
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ou homotransfobia, a partir da afirmacdo de que se trata de um “chilique”, dificilmente sera
interpretado pelo Poder Judiciario ou pela sociedade em geral enquanto uma prética injuriosa,
muito menos como racismo ou homotransfobia. Em contrapartida, segundo a ldgica
empreendida nas sentencas analisadas, denunciar o racismo ou a homotransfobia ndo guarda a
mesma sorte.

Neste sentido, admitir o raciocinio juridico empreendido nas sentengas significa
instrumentalizar, mais uma vez, o direito enquanto salvaguarda de préticas estigmatizantes e,
ao mesmo tempo, institucionalizar a penalizacdo de um dos principais meios de
desnaturalizacdo do racismo e da homotransfobia: a nomeacéo.

No bojo da segunda sec¢do, é suscitada uma questdo: por qual razdo o Juizo resolveu
adotar a calunia como fundamento argumentativo, e ndo a injuria? A partir das leituras que
integram o aparato tedrico ora empreendido, retoma-se a constatacdo de que no curso da
fundamentacéo juridica adotada pelo Juizo, este faz questdo de caracterizar a transfobia e o
racismo enquanto praticas criminosas, fazendo mencdo a duas conquistas juridicas
fundamentais na protecdo de direitos de grupos vulnerabilizados: o art. 5, inciso XLII, da
Constituicdo Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26/DF e o
Mandado de Injun¢édo n°® 4733/DF.

Este dispositivo e estes julgados tém em comum a criminalizacdo de praticas racistas
e homotransfébicas. Além disso, guardam semelhanca em fungdo da sua fundamentacdo
ontoldgica constitucional, qual seja, cumprir com os objetivos constitucionais de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Todavia, a razdo que orbita a
fundamentacéo do caso analisado é imbuida do sentimento de trapaca, isto é, a expressa mengéo
aos construtores juridicos supracitadas ndo deve ser interpretada somente como recurso
argumentativo, mas também como reagdo institucional em face dos recursos galgados por
grupos vulnerabilizados por meio de luta social, a dizer: agora vou usar suas armas contra voce,
agora eu peguei VOcés.

Fala-se em institucionalizacdo desta espécie de salvaguarda juridica, pois ndo se trata
de uma situacdo isolada. Neste sentido, Mendonca (2022b) apresenta uma série de casos
judiciais em que pessoas brancas obtiverem éxito judicialmente ao processarem pessoas negras

e indigenas que denunciaram praticas racistas.
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Consideracoes finais

A presente pesquisa realizou um caminho cientifico de facil compreenséo:
contextualizar o caso concreto analisado; apresentou com brevidade os institutos juridicos
centrais, a fim de demonstrar a auséncia de correspondéncia entre 0S mesmos e as sentencas
analisadas; empreendeu argumentacdo a fim de demonstrar que existe uma racionalidade que
incorpora o resultado judicial dos casos analisados, qual seja, a institucionalizacdo da
penalizacdo em face de um importante instrumento de dendncia do racismo e da
homotransfobia.

Importante frisar que as analises empreendidas neste artigo ndo se direcionam aos
sujeitos que fazem parte da problemaética ora enfrentada. Na verdade, ater-se a criticas
individuais € uma armadilha neoliberal que prejudica enfrentamentos de cunho institucional ou
estrutural. Logo, as criticas e afirmac6es no bojo deste artigo sdo dirigidas ao Juizo enquanto
expressao e representacdo da instituicdo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e do
Poder Judiciario de modo geral.

Conclui-se que € necessario desmantelar as razGes de ordem estritamente juridicas,
mas também institucionais e estruturais ndo juridicas que orbitam decisdes judiciais de igual
natureza, a fim de que ndo se desvirtue conquistas juridicas importantes para 0 asseguramento
de direitos de grupos vulnerabilizados, instrumentalizando-as em face da penalizacdo destes

mesmaos movimentos sociais.
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POSFACIO

MAE BERNADETE E OS VAZIOS (D)ESXISTENCIAIS NO DIREITO: a racializa¢io
como perspectiva de superacio da zona juridica do “nao ser”

Paulo Fernando Soares Pereira’

O presente livro discorreu de forma bastante proveitosa a respeito da questdo
existencial no Direito sob diversas perspectivas de vulnerabilidades. Nesse sentido, gostaria de
reiterar a necessidade de se aprofundar mais a questao racial nas discussdes que envolvem o
Direito, como uma das formas de enfrentar o “vazio (d)existencial” que permeia o sistema
juridico quando se trata da valoracdo da existéncia de corporalidades subalternizadas ou
vulnerabilizadas: pessoas trans e travestis, indigenas, negros/as, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, populagdes em situagao de rua, imigrantes, dentre tantas outras.

Como exemplo, na ja rotineira banalidade da violéncia que abate tais corpos
subalternizados em tragicos tempos recentes, cite-se a cruel execucdo de Méae Bernadete, a qual
portava em seu corpo muitas das escrituracdes que vulnerabilizavam a sua existéncia, mulher
preta, ialorixd, quilombola, nordestina e lideranca negra. Nem mesmo a sua denlncia a
Presidente do Supremo Tribunal Federal — STF, Ministra Rosa Weber, ou a presenga em
programa de protecéo, foi capaz de interditar a sua sentenca de morte, decorrente dessa “guerra
contra as mulheres” (SEGATO, 2018), evidenciando as reminiscéncias do sistema juridico que
colocava tais sujeitos como espécie de individuos de segunda classe (ZAPATA OLIVELLA,
2005), pois,

Avioléncia e o racismo constituiram, como temos visto, o fundamento da colonizacéo
da América. Seu espirito, seu estigma, mancha a génese e o desenvolvimento de todas
as sociedades americanas. Ao largo de quase quinhentos anos de pretendida
civilizagdo cristd, em todos os atos, cotidianamente, revive-se a crucificacdo do
indigena e a exploragdo do negro. Sobre esta cruz se cravaram e cravam seus bragos,
esculpe-se sua dor e derrama seu sangue (ZAPATA OLIVELLA, 2005, p. 123).
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demandas relacionadas aos povos indigenas, comunidades quilombolas e patriménio cultural brasileiro. E-mail:
paulofsp1983@gmail.com.
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Quanto vale a existéncia daquelas/es cuja (d)existéncia o sistema juridico usa apenas
para fins de contabilizacdo das precariedades, a fim de que quem tem poucos, médios ou altos
privilégios ndo tenha interesse em alterar essa cruel contra-pedagogia da subalternizacdo? A
essa “logica” perversa denominamos de “vazio (d)existencial” do direito, zona do “nao ser” da
qual Frantz Fanon (2008) e Sueli Carneiro (2005) ja trataram.

N&o se pode esquecer que o racismo, engendrado pelo aparelho de dominacao colonial,
manteve-se pelas relacbes de producdo que definiram duas espécies de sujeitos: para uns,
privilégios e humanidade, homens livres no exercicio de seus direitos, enquanto, para os demais,
“os outros”, a auséncia de direitos e a san¢do pela miséria, a fome cronica, a ignorancia e a sub-
humanidade (SARTRE, 1968).

No “Caos-mundo”, caracterizado pelo choque de tantas culturas (GLISSANT, 2006),
determinades/as/os sujeites/as/os ja nascem marcades/as/os pela escrituracdo da (d)existéncia
juridica, um tanto que contrariando o pensamento de Hannah Arendt (2010, p. XLIV e 10)
segundo a qual “com cada novo nascimento um novo comego nasce no mundo, um novo mundo
passa potencialmente a existir”.

Ao nascer, a crianga costuma receber duas importantes escrituragdes em torno de seu
corpo, as quais marcardo a sua vida juridica dali em diante. A primeira delas é a ordem
compulsoria do sexo/género/desejo trabalhada por Judith Butler (2016). Ndo menos importante
é a escrituracdo racial, a qual marcard o/a/e novel sujeito/a/e de direito em suas relaces
existenciais a partir daquele momento. Todavia, se por um lado, o marcador de género,
atualmente, comporta transicdes, a escrituracdo racial constituira marcacdo de impossivel
alteracdo, a qual nem mesmo o processo de embranquecimento sera capaz de modificar: cedo
ou tarde, o racismo aparecera na porta da pessoa negra.

Assim, a funcdo da ontologia é importante na medida em que € capaz de problematizar
e nomear esse vazio (d)existencial, zona do “ndo ser”, a qual elege quem pode acessar ou nao,
através do sistema juridico, o que pouco restou das promessas (des)cumpridas da Modernidade,
inclusive a determinacdo de quem pode viver ou morrer.

Tocar nesse tormentoso tema, tabu e trauma néo resolvidos, € algo que exige tomada
de consciéncia e coragem para enfrentar, primeiramente, as construgdes existenciais, muitas
vezes marcadas por privilégios, as quais herdamos em torno das escritura¢fes de nossos corpos.
Se a existéncia faz pouco sentido de forma solitaria, o convivio em sociedade exige um

tormentoso processo de reconhecimento pelo/a “outro/a”, com suas rotineiras hierarquizagdes
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existenciais (género, raca, classe etc.), bem como exige que se tome uma posi¢do no campo da
esfera publica, atualmente, ja tdo desencantada com quase tudo e tod“os”.

Fissuras nessa estrutura tém ocorrido, muitas das quais sdo fomentadas pelas novas
abordagens ontoldgicas que vém sendo formuladas a respeito de diversos direitos
constitucionais apds 1988.

Nesse contexto, no Brasil, a tematica racial, atualmente, retoma importante papel para
se avaliar o que realmente ¢ “existéncia” ou “(d)existéncia” da pessoa humana no sistema
juridico. Alterar tal “logica” exige, antes de tudo, uma discussdo ontoldgica que considere as
diversas escrituraces em torno da (des)valoracdo dos nossos corpos, 0S quais recebem
distingé@o ou sdo vulnerabilizados de acordo com as marcacdes protegidas de maneira direta ou
indireta pelo sistema juridico.

As discussdes em torno do direito a igualdade ndo ficaram no passado e ainda se fazem
necessarias, tendo em vista que o sistema de negacdo de direitos de sujeitos vulnerabilizados,
por ser complexo, aperfeicoa-se na medida em que, pela tomada de consciéncia, 0s processos
de luta e reconhecimento descortinam as hierarquizagdes em torno da (d)existéncia.

Dessa forma, tal processo vai além do reconhecimento das vulnerabilidades, mas exige
que o Direito faca a inclusao de tais sujeitos no sistema de garantias juridicas minimas em torno
da “existéncia”. Tal processo de inclusdo so € possivel a partir de formulacdo de politicas
publicas que pressuponham o reconhecimento dessas vulnerabilidades.

Para Frantz Fanon (2008), o negro ndo deve mais ser colocado diante desse dilema:
branquear ou desaparecer, podendo tomar consciéncia de uma nova possibilidade de existir; ou
ainda, se a sociedade lhe cria dificuldades por causa de sua cor, encontra-se em seus sonhos a
expressdo de um desejo inconsciente de mudar de cor, 0 objetivo ndo serd dissuadi-lo,
aconselhando-o a “manter as distancias”, mas, ao contrario, o objetivo sera, uma vez definidas
as causas, torné-lo capaz de escolher a agéo (ou a passividade) a respeito da verdadeira origem
do conflito, isto €, as estruturas sociais. Acrescentariamos ao pensamento de Frantz Fanon nédo
apenas 0s negros, mas quaisquer sujeitos marcados pela (d)existéncia juridica, ou seja, 0s que
tém as escrituracdes das vulnerabilidades.

Aqueles que sdo marcados pela (d)existéncia juridica tem a sua poténcia bloqueada, a
gual somente uma tomada de consciéncia e um processo de luta sdo capazes de superar. As
respostas ndo sdo faceis, tampouco rapidas, enganando-se quem pensa gque o projeto implantado

pelo colonialismo sera derrubadoa partir de um choque direto ou apenas com o discurso do nao

160



reconhecimento e da exclusdo, apesar de isso ser fundamental, principalmente, quando se
discute tal problemética na zona do ser, desmascarando todas as formas de opresséo que geram
vulnerabilidades.

A criacdo de fissuras nessa superestrutura social e juridica requer que haja a penetracao
dos sujeitos escriturados com as vulnerabilidades e (d)existéncia juridica nos centros de
dominacdo do saber (universidades etc.), poder (estruturas do legislativo, executivo, judiciario
etc.) e do ser (todas as estruturas formais e informais que levem ao reconhecimento e incluséo

das pessoas vulnerabilizadas).
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